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RESUMO

Esta pesquisa tem o designio de desenhar um diagndstico acerca da legitimidade das
politicas de descriminagcdo positiva como meio de alcangar um Estado que seja
efetivamente alicercado nas bases democraticas, bem como a analise critica da
situagdo da mulher no ambiente socioldgico brasileiro que ainda se mostra hostil as
questdes relativas ao género dos individuos. Pretende ainda identificar o possivel
impacto da desigualdade de género no desenho social, cultural, politico, juridico,
moral e costumeiro da sociedade brasileira, como adepto do sistema democratico
representativo, onde as mulheres que representam a maioria populacional
quantitativa, ndo alcanca uma representatividade efetiva na politica. Desse modo,
para alcancar os objetivos da pesquisa sera necessario tecer profunda analise acerca
dos direitos fundamentais, principalmente quanto ao principio de igualdade, como
fundamento das normas que versam sobre as politicas afirmativas de incentivo a

igualdade de géneros na politica brasileira.

Palavras-chave: Direitos fundamentais; Igualdade material; Agbes afirmativas; Agdes

transformativas; Cotas de género; Feminismo; Democracia; Representagao politica
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1. INTRODUGCAO

Esta pesquisa tem o designio de desenhar um panorama acerca da efetividade das
politicas de discriminagao positiva, como meio de alcangar um Estado que seja
efetivamente alicercado nas bases democraticas, bem como a analise critica da
situagdo da mulher no ambiente socioldgico brasileiro que ainda se mostra hostil as
questdes relativas ao género dos individuos.

Assim sendo, far-se-a necessario analisar a ineficacia das normas que versam sobre
as politicas afirmativas de incentivo a igualdade de géneros na politica brasileira, bem
como a falta de fiscalizacdo, sangdes por descumprimento e/ou ainda a inexisténcia
de outras medidas de incentivo a garantia da diversidade de género na composigao

das esferas de poder.

A representacao politica & direito fundamental inerente ao ser social e condi¢cao
fundante do préprio Estado Democratico. Dessa forma, pretende o segundo capitulo
deste estudo, estabelecer exaustiva definicdo dos direitos fundamentais, com o
escopo de caracterizar a legitimidade das politicas publicas afirmativas de género -
por meio do principio da igualdade material — como unico instrumento eficaz ao

alcance do ideal de justi¢a social.

A luta pela evolugéo dos direitos das mulheres nos mais diversos meios sociais € uma
discussao que se prolonga por séculos, ndo sendo diferente quando o recorte trata do
viés politico.

E bem verdade que houve grande evolugéo na garantia dos direitos fundamentais das
mulheres ndo sé no Brasil, como também no mundo. Entretanto, hodiernamente,
mesmo diante de uma abrangéncia de debate ligado as questdes de igualdade, ndo

sdo dotadas de representatividade significativa nos cargos politicos ocupados no pais.

Sobre o0 segundo capitulo, a pesquisa se propde a aprofundar a problematica que
permeia as questdes relativas as bases das agdes afirmativas, conceituando-as e
tracando panorama histérico de evolugdo dos seus avangos no Brasil e no mundo
como meio de contextualizar as referidas normas protetivas relacionadas ao fomento

de equiparacéo de género no ambito politico ja existentes no pais.

Ademais, ainda dentro do topico das acbes afirmativas, se faz premente a
necessidade do aprofundamento das questdes relativas a luta pelo reconhecimento

que se desenvolve num ambiente de desigualdade material e a criacdo do ideal das
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acdes transformativas, como forma de se compreender os problemas inerentes a

marginalizagdo da mulher na sociedade vigente.

O terceiro capitulo se preocupa com a contextualizagdo da situacdo de sub-
representacdo politica feminina no mundo como consequéncia da cultura patriarcal,
conceituando as questdes filoséficas que permeiam o ideal de submissdo de um
género em relagao a outro. Traz ainda uma breve elucidagao acerca das convengdes
internacionais e da historicidade da conquista de direitos fundamentais para as

mulheres no Brasil e no mundo.

O quarto e ultimo capitulo desta pesquisa, por sua vez, se propde discutir a questao
central do tema, qual seja justamente a sub-representacdo das mulheres nas carreiras
politicas e na evidente inefetividade da Lei 9504/1997 que teria por fundamento,
elemento modificativo do desenho da politica nacional, principalmente no que tange a

falta de diversidade nos processos de candidatura apoiadas pelos partidos politicos.

Ademais, é oportuno estabelecer diretrizes - ainda no quarto capitulo da presente
pesquisa - acerca da participagdo do poder publico tanto com relagado a garantia da
aplicacao da lei de cotas de género no processo de candidatura eleitoral reservado
aos partidos politicos, quanto o proprio processo de produgéo legislativa e tramite no
congresso nacional acerca dos temas ligados as questdes do fomento a
representacdo igualitaria no pais.

Diante de tudo exposto, restam os seguintes questionamentos acerca do tema:

Ha uma participacao reduzida da atuacao feminina nas esferas do poder politico em
detrimento da ineficacia nas cotas de género nas candidaturas estabelecidas pela lei
9504/1997? Quais os impactos dessa desigualdade de género na representatividade
politica nacional e no desenho social brasileiro? Quais sdo 0os mecanismos para

alterar esse possivel panorama?

Ha notadamente uma grande desigualdade de género no ambito politico mundial, e
no Brasil essa realidade n&o é diferente, e essa falta de representatividade feminina,
impacta diretamente num desenho social hostil as mulheres e que coloca em xeque o
ideal democratico em que o pais se diz pautado. Mesmo sendo mais da metade da
populagdo nacional, as mulheres ainda compdem o rol das minorias do Brasil,

carecendo de politicas publicas e privadas de incentivo e protecéo.
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Diante do atual cenario brasileiro, onde existe uma composi¢cédo desigual das esferas
politicas, se observa a ineficacia das normas que deveriam tutelar o estimulo a uma
maior participagao feminina na atuagao direta politica, algo extremamente relevante a
uma democracia real, e principalmente a dificuldade e/ou falta de interesse na

fiscalizagdo a fim de garantir que essas politicas afirmativas sejam efetivas.

Assim sendo, € de suma importancia o debate acerca da ainda infima
representatividade feminina nos cargos publicos no Brasil, tragando um contorno
acerca de suas origens, uma vez sendo, os individuos — homens e mulheres - pecas
de construcdo de um estado democratico e as posicdes de poder a melhor maneira
de efetivar direitos, a transgressédo dos valores que buscam um equilibrio social em
uma realidade fatica geram cada vez mais um distanciamento do ideal de justica

pautado na igualdade material garantida pela Carta Magna brasileira.

Por fim, o objetivo deste estudo € tracar um diagndstico acerca da nova ordem
constitucional pautada na garantia de direitos fundamentais e valorizagdo da pessoa
humana, os mecanismos constitucionais de discriminagao positiva a fim de que haja
efetiva protecdo desses referidos direitos e a insuficiéncia das politicas publicas
afirmativas pautadas no género como meio de inclusdo da mulher no cenario politico
nacional diante da realidade fatica de uma gritante subrepresentatividade politica no

ambito da ocupacéo de cargos politicos.
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2. A TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO PILAR DAS POLITICAS
AFIRMATIVAS DE GENERO

Tracar um estudo preliminar acerca das bases da Teoria dos Direitos Fundamentais
€ indispensavel a compreensao do Estado de Democratico Direito como provedor da

promogao e protegao das garantias individuais, coletivas e difusas.

A democracia e os direitos fundamentais estabelecem uma convivéncia baseada na
interdependéncia e reciprocidade a medida em que ha na sociedade moderna uma
maior preocupacdo com a aproximacao entre moralidade e relagdes politicas, onde
ha a necessidade da fundamentacdo moral dos diretos fundamentais sobre uma
perspectiva de Justiga (BINEMBOJM, 2014, p. 49-50).

A democracia, por ser um instituto com uma grande carga histérica, traz uma série de
possibilidades de conceitos diversos. Epistemologicamente, a palavra “democracia”
vem do grego Demos, que € 0 mesmo que povo, e Kratos, que € a tradugao de poder.
Assim sendo, talvez o conceito mais trivial que se pode encontrar doutrinariamente de
democracia seria 0 poder que emana do povo, ou ainda um governo do povo pautado
na soberania popular (RAMAYANA, 2011, p.18).

Outra concepgao comum de democracia € a que se entende por regime politico do
Estado de Direito, caracterizado pela atribuicdo popular a titularidade do poder Estatal.

Pode, desta forma, o povo, delegar o exercicio do poder estatal a mandatarios eleitos,
escolhidos de forma livre através de eleicbes periddicas, sendo assim chamada de
democracia representativa, ou ainda pode exercé-lo diretamente, por intermédio de

plebiscito, referendo ou iniciativa popular de leis (COELHO, 2010, p.47).

A teoria basica da democracia tem ligagcado direta com trés filosofias tradicionais
pensamento politico. O primeiro seria a teoria classica de Aristételes que faz uma
diferenciagcao entre democracia e monarquia, como sendo o primeiro modelo o
governo de todos os que gozam de cidadania; e o segundo, o governo de um sé - ou
governo de poucos. O segundo pensamento politico, por sua vez, seria o da teoria
medieval que possui raizes romanas, sendo o poder transmitido por delegagédo de
superior ao inferior. Por fim, tem-se ainda a teoria moderna que teve como precursor

Maquiavel, que qualificava a democracia como republica (COELHO, 2010, p.49).

Em sintese, se conclui que democracia seria um governo do povo, pautado na ideia

de soberania popular, donde se abarca uma série de direitos e garantias
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fundamentais. Dentre estas, as eleitorais, ou seja, as condi¢gdes de elegibilidade e
causas de inelegibilidade, garantindo-se um processo eleitoral higido, livre de vicios
que atentem contra os principios basilares do direito eleitoral e fazendo com que a
organizacao estatal seja pautada por critérios legais preestabelecidos, evidenciando
principalmente as igualdades e liberdades publicas. (RAMAYANA, 2011, p. 18).

A dignidade da pessoa humana, que no pensamento kantiano nada mais € do que
resumir o ser humano como um fim em si mesmo, torna-se nessa nova realidade, um
principio norteador do sistema juridico e base de toda a teoria dos direitos

fundamentais.

A democracia, por sua vez, consiste na ideia de participagao ativa dos cidaddos como
autores do proprio projeto de regulamentagdo do meio em que vivem e ndo somente

como destinatario das politicas do estado.

Assim sendo, conclui-se que da unido entre a democracia e os direitos fundamentais,
surge as bases do Estado Democratico de Direito, que tem por finalidade estabelecer
uma convivéncia digna as pessoas humanas (BINEMBOJM, 2014, p. 50).

O estudo dos direitos fundamentais, se faz necessario ao objeto de pesquisa do
presente trabalho quando permitem uma acepg¢ao mais clara do préprio processo de
legitimagao politica nacional, bem como se propde a justificar a importancia das agbes
afirmativas, que diante da desigualdade entre os individuos, ensejam em uma maior

paridade de condigdes sociais e politicas na construcao de direitos as minorias.

A construgcao do ordenamento de um Estado em boa medida se da por meio da
afirmacao dos direitos fundamentais como forma de consagragao principalmente da
protecdo da dignidade da pessoa como sendo matéria medular a positivagdo das

normas que assegurariam a eficacia dos referidos direitos (BRANCO, 2015, p. 135).

Geralmente os direitos tidos como fundamentais decorrem de uma percepcao moral
historica e lenta dos individuos que compde um Estado. Essa realidade de um
ordenamento juridico pautado na dignidade da pessoa humana e nos direitos
fundamentais no Brasil ndo foi diferente do resto do mundo, principalmente no tocante
aos direitos das mulheres que gradualmente vém alcangando seu espago e
visibilidade como pegas importantes a construgdo democratica do estado, tendo, as
mulheres, uma participagdo importante na elaboragédo da Carta Magna de 1988.
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Nas licbes de Flavia Piovesan (2007, p.3), o movimento feminista no Brasil teve
influéncia decisiva no processo de redemocratizacdo e previsdo de direitos, quando
foi autor de diversas denuncias acerca das desigualdades de género existentes no
pais bem como militando na garantia de direitos em defesa da igualdade a luz dos

direitos humanos.

“Na avaliagdo do movimento de mulheres, um momento destacado na defesa
dos direitos humanos das mulheres foi a articulacao desenvolvida ao longo
do periodo pré-1988, visando a obtengdo de conquistas no ambito
constitucional. Esse processo culminou na elaboragéo da Carta das Mulheres
Brasileiras aos Constituintes, que contemplava as principais reivindicagbes
do movimento de mulheres, a partir de ampla discussao e debate nacional.
Em razdo da competente articulagdo do movimento durante os trabalhos
constituintes, o resultado foi a incorporagdo da maioria significativa das
reivindicagdes formuladas pelas mulheres no texto constitucional de 1988. ”
(PIOVESAN, 2007, p.3).

O ideal tocante aos direitos fundamentais, é carregado de uma subjetividade natural
tendo em vista a sua construgéo histérica de garantias, uma vez que o Direito ndo é
capaz de suprir a rapidez das mudancas sociais. Entretanto, ha uma necessidade por
uma questao de seguranga juridica a fim de dar sustentag¢ao as bases do ordenamento
e na construgdo dos proprios pilares de um Estado Democratico, certo grau de

objetividade desses direitos.

Desta forma, discute-se amplamente a definicdo do instituto dos direitos
fundamentais, tendo em vista a grande carga ontologica que carrega, ficando o seu
conceito dividido quase que em correntes dicotdmicas, aqueles que os interpretam
por um viés jusnaturalista e outros que priorizam a delimitagao positiva desses direitos

subjetivos.

A Constituicdo Federal Brasileira, ainda em seu predmbulo’, institui @ Republica
Federativa do Brasil um Estado Democratico que visa estabelecer o exercicio dos
direitos fundamentais “como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos” (BRASIL, 1988).

' N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.
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Ademais, o art. 3°, IV da carta magna? faz, de forma muito clara, uma homenagem ao
principio da igualdade também no tocante as questdes de género quando veda
quaisquer tipos de discriminacio relacionadas ao sexo dos individuos abarcando, os
direitos fundamentais, aqueles que se relacionam as questdes relativas a igualdade
de género. (BRASIL, 1988, art. 3°, IV).

Flavia Piovesan (2005, p.46), indica que a primeira fase da prote¢cdo dos direitos
humanos fora marcada por uma generalizacédo baseada na igualdade formal - tendo
em vista o temor a diferenga existente a esse tempo marcada pelas praticas do ideal
nazista que culminou no exterminio de milhares de pessoas. Ocorre que essa
definigdo de igualdade se tornou insuficiente a protegado dos sujeitos de direito de
determinados grupos® que demandam uma protegdo especial em face de sua
vulnerabilidade, ndo sendo mais a diferenga utilizada, neste momento, como matéria

para a exclusado de direitos, mas sim a sua protegao.

Para que seja combatida discriminagdo dos grupos marcados pelas historicas
violéncias e exclusao politico-social projetadas nos individuos que os compdem, se
faz necessaria a conjugagdo da repressdao de movimentos discriminatérios com
estratégias promocionais capazes de estimular a insergao desses individuos na esfera
democratica e social (PIOVESAN, 2005, p. 49).

Com relacdo ao combate as desigualdades de género, a Convengao Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdao Contra a Mulher, promulgada por
meio do decreto 4316 de 30 de julho de 2002, contempla a possibilidade juridica do
uso das acgdes afirmativas temporarias como meio de acelerar o processo de
igualdade entre homens e mulheres, que devem cessar quando a referida paridade
for alcancada. Dessa forma, se conclui que esse meio compensatorio poderia ser
eficaz na como meio de lenificar os impactos histéricos de discriminacéo sofrido pelas

mulheres.

“A experiéncia no Direito Comparado (em particular a do Direito norte-
americano) comprova que as agbes afirmativas proporcionam maior
igualdade, na medida em que asseguram maior possibilidade de participagao

2 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.
3 “Nesse cenario, por exemplo a populagdo afrodescendente, as mulheres, as criangas e demais grupos
devem ser vistos nas especificidades e peculiaridades de sua condi¢do social. Ao lado do direito a
igualdade, surge também, como direito fundamental, o direito a diferenga. Importa o respeito a diferenca
e a diversidade, o que Ihes assegura um tratamento especial’ (PIOVESAN, 2005, p. 46-47).
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de grupos sociais vulneraveis nas instituicbes publicas e privadas. A respeito,
a Plataforma de Acédo de Beijing de 1995 afirma, em seu paragrafo 187, que
em alguns paises a adogao da agao afirmativa tem garantido a representacao
de 33,3% (ou mais) de mulheres em cargos da administragdo nacional ou
local. ” (PIOVESAN, 2005, p. 50-51).

Diante de tudo ora exposto, resta cristalina a premente necessidade de que seja
tracado um estudo adequado referente a definicao dos direitos fundamentais, a fim de
tecer uma fundagao adequada e coerente ao cerne das questdes trazidas a baila desta
pesquisa, acerca da validade e da efetividade da aplicagdo das normas que abarcam
as acgdes afirmativas de género contempladas pelo ordenamento juridico brasileiro, no

tocante a promocéo de uma maior representatividade feminina na esfera politica.
2.1 O CONCEITO DA TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, por se tratarem de matéria propedéutica constitutiva dos
direitos difusos que envolvem os individuos do Estado, traz uma série de
possibilidades de conceitos diversos, ndo podendo, por obvio, ter a sua definicdo
esgotada na presente pesquisa, diante da extenséo e profundidade da discuss&o que
fogem ao objeto deste estudo.

O professor Paulo Gustavo Gonet Branco, em suas licbes acerca do tema, elucida de
forma sucinta, porém bastante didatica algumas das controvérsias filosoficas na
construcdo do conceito dos direitos fundamentais, sendo por vezes até mesmo
contrarios (2015, p. 138):

“Para os jusnaturalistas, o direito do homem sao imperativos do direito
natural, anteriores e superiores a vontade do Estado. Ja para os positivistas,
os direitos do homem sao faculdades outorgadas pela lei e reguladas por ela.
Para os idealistas, os direitos humanos sao ideias, principios abstratos que a
realidade vai acolhendo ao longo do tempo, ao passo que, para os realistas,
seriam o resultado direto de lutas sociais politicas”

E comum que haja uma diferenciacdo doutrinaria entre os termos “direitos
fundamentais” e “direitos humanos” ou “direitos do homem”, e esse fato é comumente
criticado por entender, grande parte da Doutrina, que a distingdo terminolégica eleva

os direitos referidos em si como sendo coisas diversas (PEIXOTO, 2013, p. 33).

Assim, em tese, essa “confusao” doutrinaria entre os termos supramencionadas se
deve a concepcao muito abstrata e permeada de uma evolugéo historica e social
acerca desses direitos naturalmente inerentes a todas as pessoas, transcendendo as
vontades do Estado (FERNANDES, 2015, p. 310).
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Pode se dizer que a matéria numa concepc¢ao mais formal-positivista, trata de direitos
fundamentais como sendo absolutos inerentes aos individuos que somente poderiam
ser relativizados excepcionalmente dentro dos limites legais (BONAVIDES, 2015, p.
575).

Aqueles que julgam a premente importancia de definir direitos fundamentais como
sendo algo apartado dos direitos humanos o faz tendo em vista a constante
possibilidade de conflito entre a matéria a ser protegida pelo instituto em si, havendo
uma real necessidade da analise casuistica na sua aplicacdo, uma vez que a
consagracao desses direitos se da por momentos historicos diferentes, levando em
consideragdao mais do que formulas que tentem tornar pragmatica o conceito da
matéria, mas também a jungcdo de momentos histoéricos e sociais favoraveis a

incorporagao desses direitos no ordenamento interno (BRANCO, 2015, p.139).

Desta forma, ha uma convergéncia doutrinaria no sentido de entender a
impossibilidade obvia do emprego de um carimbo que torna absoluta e rigida a
aplicacao de qualquer direito que seja, inclusive os direitos fundamentais, tendo em
vista que a sociedade nao se trata de uma instituicdo finita e acabada, mas ao
contrario, trata-se de um ambiente bastante instavel, permeada por fatos que irdo
exaurir essas normas sendo possivel a polarizagao desses direitos que estdo em
constante evolugdo e com ela, por sua vez, a construgdo de novos ideais de justica

qgue nao excluem, entretanto os direitos fundamentais ja conquistados anteriormente.

Assim, diante da légica de que € preciso limitar a subjetivacdo trazida pelo
jusnaturalismo, é de suma importéncia de que haja também limitagc&o a interpretacéo
meramente positivista da norma, tendo em vista que a matéria de fato é basilar e
subjetiva, de alcances inimaginaveis e surgem como forma de nortear os sistemas e
ndo de serem puramente norteadas ou limitadas por eles. E necessario lembrar que
sdo institutos que carregam uma carga moral muito pesada daquela realidade
construida historicamente ndo sé por uma nag¢do, mas por toda a comunidade

internacional.

Ha quem critique duramente os ideais positivistas na como forma de explicar as
relagdes juridicas pautadas nos direitos fundamentais, tendo em vista que os direitos
subjetivos se baseiam na ideia de que o sujeito é o criador de seus proprios direitos,
dentro de uma perspectiva individual em uma construgao metafisica (PEIXOTO, 2013,
p.29).
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Geovane Peixoto (2013, p. 33) evidencia em seu estudo acerca do tema, que a
distingdo terminoldgica que tragam as diferengas entre direitos fundamentais e direitos
humanos construida pela maior parte da doutrina acaba sendo secundaria, tendo em
vista que os direitos fundamentais nunca deixaram de ser direitos humanos, mas tao

somente € uma delimitagdo de sua abrangéncia pelo ordenamento interno.

“‘Diante da nocgado conceitual indicada como referencial, acoplada a um
modelo de oposicdo ao sistema positivista, perde sentido a indicada
diferenciagdo entre as definicbes de direitos fundamentais e direitos
humanos, que é tdo somente assentada na ideia de positivagao, de primeira
categoria de direitos, em um texto Constitucional. Como o fator positivagao
em textos juridicos nao cria um diferencial suficiente, tampouco o faz, por
consequéncia, o critério daqueles que defendem que os direitos humanos séo
positivados em tratados internacionais. ” (PEIXOTO, 2013, p.33)

Maior se considera a desnecessidade do afastamento entre os conceitos de direitos
fundamentais e humanos quando se observa a extensdao e aprofundamento das
relagdes internacionais estabelecidas entre as nacbes, que acabam por assumir

compromissos internacionais.

A aproximagao cada vez maior acerca das terminologias “direitos fundamentais” e
“direitos humanos” se da ao que se convencionou chamar de universalizagao dos
direitos humanos, que vem permitindo um sistema mundial integrado na protecéo,
bem como na construcdo de um ideal ético, em que buscam uma relativizagdo no
ambito de sua soberania, a fim de batalhar por um equilibrio nos costumes
internacionais, a fim de garantir ao menos uma prote¢gao minima (PIOVESAN, 2005,
p.3).

Desta forma, se ha uma norma contida no corpo de um tratado internacional ratificado
pelo Brasil, por exemplo, ainda que nao esteja expressamente prevista no seu
ordenamento interno, ndo exclui a aplicagao obrigatdria dos institutos, fazendo com
que inclusive haja uma suspencéo da eficacia das normas do direito interno, mais
conhecida como controle de convencionalidade* (MAZZUOLI, 2014, p. 207-208).

Com o advento da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que por forgca da

carga histérica dos anos que a antecedem, permeados pela supressao dos direitos

4“[...Jum novo tipo de controle das normas de Direito interno: o controle de convencionalidade das leis,
que nada mais € do que o processo de compatibilizagdo vertical (sobretudo material) das normas
domésticas com os comandos encontrados nas convencdes internacionais de direitos humanos. A
medida que os tratados de direitos humanos ou sdo materialmente constitucionais (art.5°, §2°) ou
material e formalmente constitucionais (art. 5°, §3°), é licito entender que o classico “controle de
constitucionalidade” deve agora dividir espago com esse novo tipo de controle (“de convencionalidade”)
da produgéo e aplicagdo da normatividade interna. ” (MAZZUOLI, 2014, p.207-8).
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democraticos e fundamentais, houve um avango significativo acerca da contemplagéo
dos direitos humanos, sendo o primeiro documento brasileiro em que contemplou em
primeiro lugar as garantias fundamentais para s6 entdo preocupar-se com a
organizacao estatal (PIOVESAN, 2005, p.2).

“Apbs vinte e um anos de regime autoritario, objetiva a Constituicao resgatar
o Estado de direito, a separacao dos poderes, a federagao, a democracia e
os direitos fundamentais, a luz do principio da dignidade humana. O valor da
dignidade da pessoa humana, como fundamento do Estado democratico de
direito (art. 10, lll da Constituigdo), impde-se como nucleo basico e informador
de todo ordenamento juridico, como critério e parametro de valoragdo a
orientar a interpretagao do sistema constitucional. ” (PIOVESAN, 2005, p.2).

Quando se trata de direitos humanos, o Brasil, signatario da Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos e com o advento da emenda constitucional de n® 45/2004 que teceu,
entre outras alteragées, mudancas no art. 5° da Constituicdo Federal® no sentido de
considerar todo tratado de matéria de direitos humanos assinadas pelo pais, possuem
forca de emenda constitucional, ingressando dessa forma ao ordenamento interno.
Entao, essa divergéncia vai se mostrando cada vez mais apenas como uma discussao
meramente terminoldgica (BRASIL, 1988, art.5°, LXXVIII, §3°).

E fato inegavel a dificuldade enfrentada pela doutrina em definir de forma a exaurir o
alcance daquilo que é considerado direito fundamental, entretanto, em um viés mais
axiolégico, se faz necessario a superagao do positivismo puro para se chegar na
definicdo desses direitos como sendo aqueles essenciais aos seres humanos de
forma que transcenda o que diz a vontade das constituicbes, e que atinja o “ser dos
proprios entes” (PEIXOTO, 2013, p. 32).

2.1.1 A evolugao histérica dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais, por ser instituto com uma grande carga histérica, traz uma
série de possibilidades de conceitos diversos, além de acarretar em uma consideravel

gama de confusbes doutrinarias com outros temas que tangenciam o referido assunto.

A historicidade do surgimento e evolugao da ideia de direitos fundamentais anda em
paralelo a histéria da prépria humanidade, sendo desta forma, fonte inesgotavel de
assunto. A intencéo desta pesquisa € tdo somente dar um panorama dos marcos mais

relevantes deste processo de construgao dos direitos fundamentais, tendo em vista

35 Art. 5°, LXXVIII, § 3° “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. ”
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que sao considerados substratos relevantes para a compreensao da atual protegao
de alcance desses direitos, bem como permite entender o caminho tracado até o

resultado atual da sociedade de direitos a qual somos submetidos.

Certamente os marcos mais relevantes para a iniciacdo de uma real preocupag¢ao com
os interesses individuais mais sofisticados, se da com o enfraquecimento das figuras
centralizadoras de poder que ocorria de forma bastante contundente no absolutismo,
bem como o surgimento da necessidade grande do individuo na limitagdo da

intervengao estatal na vida privada dos cidadaos (SARLET, 2009, p.36).

E nesse contexto que comecam a surgir as primeiras declaragdes de direitos. Muito
embora a ideia de que direitos fundamentais ja existissem, tendo em vista que s&o
inerentes ao proprio sujeito, somente com a redacdo destes documentos
supramencionados € que houve uma maior contemplacdo de sua efetividade bem
como a taxatividade da existéncia desses direitos como sendo corolarios da propria
esséncia do ser humano (CUNHA JR, 2017, p.509).

Assim, nos ensinamentos do professor Dirley da Cunha Jr. (2017, p.509), seria a
magna carta, o primeiro documento formalmente escrito acerca dos direitos

fundamentais:

“Os direitos do homem comegaram a ser formalmente reconhecidos no
século XIlll, com a Magna Charta Libertarum. Esta declaragéo, consiste num
pacto firmado em 1215 entre o Rei Jodo Sem Terra e os Bispos e Bardes
ingleses, apesar de ter garantido tdo somente privilégios feudais aos nobres
ingleses, é considerada como marco de referéncia para algumas liberdades
classicas, como o devido processo legal, a liberdade de locomogéo e a
garantia da propriedade.

As declaracdes de direitos tiveram grande importancia para a evolugao e afirmacgéao
dos direitos fundamentais, podendo destacar como as principais precursoras do
embasamento dos direitos fundamentais as Declaragbes Inglesas (Magna Carta6 e
declaragdes inglesas do século XVII7), a Declaragdo do Bom Povo da Virginia®,

6 “Os direitos do homem comecgaram a ser formalmente reconhecidos no século Xlll, com a Magna
Carta Libertarum. Esta declaragao, consiste num pacto firmado em 1215 entre o Rei Jodo Sem Terra e
0s bispos e bardes ingleses, apesar de ter garantido somente privilégios feudais aos nobres ingleses,
€ considerada como marco de referéncia para algumas liberdades classicas, como o devido processo
legal, a liberdade de locomogéo e a garantia da propriedade.” (CUNHA JR., 2017, p. 509).

7 “[...] destacaram-se as declaragdes inglesas do século XVII, entre as quais a Petition of Rigths, de
1628, firmada por Carlos |; o Habeas Corpus Act, de 1679, assinado por Carlos Il e, finalmente, a mais
importante de todas as Declaragdes inglesas, o Bill of Rights, de 1689, promulgada pelo Parlamento. ”
(CUNHA JR., 2017, p. 509).

8 “Cuida-se da primeira Declaragéo de Direitos em sentido moderno. Esta declaragdo marca a transigéo
dos direitos de liberdade do povo inglés para os direitos fundamentais constitucionais. A declaragao de
Virginia, formulada pelos representantes do bom povo de Virginia (uma das treze colbnias inglesas na
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assinada em 1776 e a declaragdo Francesa dos Direitos do Homem® (CUNHA JR.,
2017, p. 509).

A ligagao dos direitos fundamentais com os principios da liberdade e dignidade
humana, que acabam tecer uma construgdo moral e filoséfica acerca da
universalidade desses direitos que se manifestou na Declaracdo do Direitos do
Homem e do Cidadao, em 1789. Ha comprovacao histérica de declaragcbes que
antecedem aquela supramencionada, entretanto nenhuma trata dos direitos
fundamentais com tanta abrangéncia, j4 que a declaracdo francesa tinha como
destinatario, o género humano (BONAVIDES,2015, p. 576).

Os institutos dos direitos fundamentais conversam diretamente com as ideias politicas
uma vez que a propria acepcao desses direitos se da através de mudancas de
paradigmas morais, que na maioria das vezes ficam expostos através de lutas sociais
que acabam por gerar essa ruptura com uma velha légica de se pensar as bases do
Estado e do proprio convivio entre seus integrantes (DIMOULIS; MARTINS. 2014, p.
3).

Os direitos fundamentais passam a ser relevantes a discussao da base da sociedade
quando ocorre a inversdo da relagdo do Estado para com o individuo, onde se
reconhece que este ultimo tem primeiro, direitos e depois os deveres em relagcdo ao
primeiro e que o Estado possui ordenamento que vise coadunar com um melhor
cuidado ao atendimento das necessidades dos seus cidadaos (BRANCO, 2015, p.
135).

Ha, de forma cristalina, diante de tudo que foi visto até o presente momento desta
pesquisa, a certeza de que os direitos fundamentais sao fruto de um processo histérico

de lutas e conquistas que n&o se encerraram no tempo. Algumas mudangas,

América do Norte), em 16 de junho de 1776, ou seja, antes mesmo da declaragao de independéncia
das treze colOnias inglesas, preocupou-se, essencialmente, com a fundacdo de um governo
democratico e organizagdo de um sistema de limitagdo de poderes, inspirada na crencga da existéncia
de direitos naturais e imprescritiveis do homem. Para termos uma ideia dessa afirmagdo, basta
observamos com a clareza os fundamentos do regime democratico: o reconhecimento de “direitos
inatos” de toda pessoa humana e o principio de que todo poder emana do povo. Firma também os
principios de igualdade de todos perante a lei (rejeitando os privilégios e a hereditariedade dos cargos
publicos) e da liberdade. ” (CUNHA JR., 2017, p.514-515).

® “Embora tenha recebido certa influéncia das Declaragdes inglesas e americanas, sobretudo da
declaragao de direitos da Virginia, a Declaragao francesa é de cunho universal e abstrato, distinguindo-
se daquelas por preocupar-se mais com o Homem e seus direitos, do que com os direitos tradicionais
dos individuos de determinada comunidade, que constituiam o nucleo de protegdo das declaragbes
anglo-saxénicas. ” (CUNHA JR. 2017, p.517).
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entretanto, sdo bastante paradigmaticas no sentido de marcar uma mudanga social
tdo drastica que ensejaria uma nova ordem de direitos, com base numa influéncia
claramente moral do momento vivido na prépria ordem mundial, que aperfeigoaria a

ordem anterior.

Assim sendo, alguns autores trazem a ideia de que existe uma gradagao na conquista
desses direitos, que para fins didaticos, a fim de que haja uma contextualizagdo da
necessidade do surgimento do referido momento com os justos problemas sociais

surgidos em determinado momento historico.

Alguns doutrinadores mais classicos, entendem que ha uma evolugdo dos direitos
fundamentais que podem ser divididas em trés gerag¢des, havendo quem defenda
ainda uma quarta ou quinta geragao. Ocorre que a terminologia “geragdes” remete a
ideia de que ha uma gradacgéao excludente desses direitos na medida que um direito é
alcancado, outro direito seria ultrapassado. Esse entendimento esta pautado em uma
imprecisdo terminologica ja consignada na doutrina moderna que trata do assunto
(SARLET, 2009, p. 45).

Em verdade se sabe que os direitos fundamentais nao passam por um processo de
superagao evolutiva, mas sim passam a manter uma relagdo de complementariedade,
fortalecimento e expans&o ao longo do tempo, o que acaba, por sua vez, norteando
todo o sistema normativo de uma nagdo. Ndo ha em verdade que se falar em
superagao de geragbes, mas sim, num acréscimo do campo de alcance desses
direitos que serao divididos no que se convencionou de chamar em “dimensdes dos
direitos fundamentais” (SARLET, 2009, p.45).

Dada essa introducédo terminolégica, se pode tecer uma breve nogédo das dimensdes
dos direitos fundamentais, como sendo uma explicagéo didatica e crucial a justificativa
do direito a uma paridade de género nas questdes de representatividade politica como
sendo um direito que transcenderia o individuo e a propria coletividade, sendo de fato

um direito difuso.

Na chamada primeira dimensao dos direitos fundamentais abrange as questbes
suscitadas nas revolugcdes americana e francesa, onde se tinha por finalidade definir
uma limitacdo do poder estatal sobre as liberdades dos individuos, criando para
aqueles que compdem as esferas de poder do Estado, obrigagdes de n&o fazer. Essa

dimensao possui uma pretensao universalista em sentido abstrato, onde os direitos
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aqui suscitados sdo considerados indispensaveis a todas as pessoas, sao as
liberdades individuais que consistem na liberdade de consciéncia, reunido,
inviolabilidade de domicilio entre outras (BRANCO, 2015, p. 137).

Com o advento do processo da revolugao industrial, momento em que ha um excesso
de preocupacéao patrimonial e um evidente descaso com os problemas sociais, houve
uma nova necessidade de repensar a relacdo do Estado liberal, que ndo mais se
adequava as necessidades dos individuos, para que houvesse a garantia de um
equilibrio social. E nesse contexto em que surge a segunda dimens&o dos direitos
fundamentais'®, pautados principalmente na valorizagdo dos seguros sociais a serem
sustentados pelo Estado que por sua vez precisaria ser mais interventivo na iniciativa
privada para assim atender a necessidade de promover uma liberdade real e igual
para todos, em que o poder publico agora possui uma obrigagéo positiva para com os
individuos, no sentido de promover acdes que atendam ao reconhecimento de

liberdades sociais, como por exemplo a sindicalizagdo (BRANCO, 2015, p. 137).

Os direitos de terceira dimensao, por sua vez, também denominados de direito de
solidariedade e fraternidade, tem como pressuposto principal o género humano,
superando a ideia do direito fundamental como algo vinculado ao individuo por si so,
mas sim uma afirmacéo de que ha uma necessidade da contemplacao de direitos que
transcendem o “eu” como sendo titular de um direito fundamental para atingir a todos
0s grupos humanos como sendo destinatarios desses direitos. Sdo os direitos
considerados de titularidade coletiva ou difusa (SARLET, 2009, p.48).

Acerca da terceira dimenséao dos direitos fundamentais, tece uma didatica explanacgao,
o professor Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p. 48-49):

“[...]dentre os direitos fundamentais da terceira dimensao consensualmente
mais citados, cumpre referir os direitos a paz, a autodeterminagao dos povos,
ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o
direito a conservacao e utilizacdo do patrimonio histérico e cultural e o direito
de comunicacgao. ”

Além das trés primeiras dimensdes do direito, ha uma tendéncia doutrinaria em

caminhar para a existéncia de uma quarta e quinta dimensdes dos direitos

10 Paulo Gustavo Gonet Branco ressalta que: “O principio da igualdade de fato ganha realce nessa
segunda geracdo dos direitos fundamentais, a ser atendido por direitos a prestacdo e pelo
reconhecimento de liberdades sociais — como a de sindicalizagdo e o direito de greve. Os direitos de
segunda geragao sao chamados de direitos sociais, ndo porque sejam direitos de coletividades, mas
por se ligarem a reivindicagbes de justiga social — na maior parte dos casos, esses direitos tém por
titulares individuos singularizados (2015, p. 137).”
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fundamentais, em que pese ainda ndo haver uma consagragdo unanime na ordem
interna e internacional (CUNHA JR, 2017, p.536).

Com relagao aos direitos fundamentais da quarta geragéao, Paulo Bonavides (2015,
p.585-586), defende que existe uma globalizagdo ndo apenas econdmica mundial,
que vem relativizando a soberania estatal, mas também uma globalizagdo politica
onde se prevé uma universalizagcdo dos direitos fundamentais. Assim sendo, os
direitos de quarta dimensdo compreendem na democracia, no direito a informacao, e

o pluralismo.

Bonavides entende ainda que uma democracia enquanto direito de quarta dimenséo,
ha de ser uma democracia direta, que seria possivel gragas aos avangos tecnoldgicos
que garantiriam a imparcialidade e o pluralismo do debate, devendo ser assim, “isenta
ja das contaminagbes da midia manipuladora, ja do hermetismo de exclusado, de
indole autocratica e unitarista, familiar aos monopdlios de poder. ” (BONAVIDES,
2015, p.586).

A democracia globalizada e direta é o direito de destaque da quarta dimensao, onde
todo o sistema se curva para suprir as necessidades inerentes aos individuos, ficando,
inclusive, a cargo do cidaddo o controle de constitucionalidade dos direitos
fundamentais inerentes as demais geragdes. Ainda como parte dessa geragao, pode-
se citar o direito contra manipulagdo genética, o direito a mudanga de sexo e da
regulamentacgao da biotecnologia de modo geral (CUNHA JR., 2017, p. 536).

Em suma, o que Bonavides define a importancia dos direitos fundamentais de quarta
geragcédo como sendo “o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos os povos”,
sendo, ao ver do jurista, a unica forma de imprimir legitimidade a globalizagao politica
(BONAVIDES, 2015, p. 587).

Com relagao aos direitos de quinta geragéo, Paulo Bonavides traz em doutrina inédita,
o direito a paz como sendo um principio maior, que mereceria um destaque autbnomo,
ja que seria condi¢ao indispensavel ao progresso de todas as nagbdes (CUNHA JR.,
2017, p. 536-537).

Bonavides, menciona que a ideia de Vasak, precursor do ideal de paz ao suscitar o
direito a fraternidade nos direitos de terceira dimenséo, seria incompleta e lacunosa,

nao desenvolvendo as razdes pelas quais esse direito deveria ser elevado a condigcéo
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de norma, com que fez que esse direito injustamente caisse no esquecimento em sua
obra (BONAVIDES, 2015, p. 594).

Dessa forma, inaugura em sua obra, tese de que seria o direito a paz o precursor de
uma quinta geragao de direitos fundamentais, tendo em vista a sua natureza juridica
quando ha neste ideal, “conceito definido, autdbnomo, intenso a obje¢des porventura
levantadas”, sendo dessa forma, um direito objetivo, n&do apenas um conceito moral

no qual um ordenamento subjetivamente se amoldaria (BONAVIDES, 2015, p. 598).

Por fim, mister se faz compreender que a paz seria, em tese o fundamento da propria
democracia participativa e todos os seus instrumentos e valores, onde “a guerra é
crime e a paz um direito”, sendo o referido principio como “a mais inderrogavel
clausula do contrato social [...] supremo direito da humanidade”. (BONAVIDES, 2015,
p.609).

21.2 A efetividade dos direitos fundamentais e a garantia da igualdade de

género no Brasil

Apos a breve digressao cronolégica acerca dos direitos fundamentais tecida no topico
anterior, como se pode observar, com finalidade, unica e exclusivamente, trazer uma
fundamentagéo tedrica e base histérica aquelas questdes a serem discutidas no bojo
da presente pesquisa. Diante de tal constatacao, ainda se faz necessario, acerca dos
direitos fundamentais, esclarecer de que forma sao efetivados esses direitos, e como

exercem, objetivamente, suas fungdes.

De modo geral, com a finalidade de abarcar uma breve explanagdo acerca de
efetividade de todos os direitos fundamentais no Brasil, se pode suscitar uma teoria
mais moderna que impde a esses direitos duas perspectivas, sendo considerados
“posicao juridica subjetiva” ou ainda como “valores objetivos basicos”, em que a
primeira interpretacdo da uma maior aplicabilidade desses direitos como sendo
aqueles inerentes aos sujeitos, e 0 segundo, por sua vez, como sendo aqueles que
fazem parte da construgcdo da prépria objetividade que deve permear os sistemas
juridicos (CUNHA JR., 2017, p. 549).

Houve, com o advento dos Estados modernos, que gerou um maior numero de lagos
estabelecidos entre os individuos, bem como também se observa que essas relagcbes

sdo marcadas, geralmente, por uma grande desigualdade, ndo sendo somente o



26

Estado autor dos abusos que geram uma opressao dos direitos de liberdade (CUNHA
JR., 2017, p. 554).

Assim sendo, houve um estudo acerca da aplicagdo dos direitos fundamentais as
relagbes privadas que basicamente foram divididos em trés categorias: As teorias
negativas — que entendem que os direitos fundamentais somente se vinculariam ao
poder publico, ndo sendo abarcado pelas relagdes privadas; as teorias da eficacia
indireta ou mediata — que consiste na aplicacdo dos direitos fundamentais nas
relagdes privadas desde que houvesse uma prévia normatizacdo por parte do
legislador infraconstitucional, que elaboraria esses preceitos com base nos principios
norteadores do texto constitucional; a teoria da eficacia direta ou imediata — que é uma
tendéncia adotada pela corte suprema do Brasil, que tem por entendimento a
aplicacao direta dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, sem que haja
necessidade prévia de producao legislativa para tal, ficando assim, n&o s6 o Estado,
mas também os particulares subordinados a constituigdo (CUNHA JR., 2017, p. 554).

Toda norma constitucional € dotada de eficacia juridica, entretanto havera um nivel
de eficacia a ser respeitado a depender do grau de normatividade que a prépria

constituigdo houver garantido a elas.

As normas de direitos fundamentais, de acordo com a Carta Magna de 1988, em tese,
seriam dotadas de eficacia plena, entretanto, ndo € assunto de facil definicdo tendo
em vista a abrangéncia dessas normas, o que impede que sejam tratadas de forma
uniforme as nuances da matéria (CUNHA JR., 2017, p.563).

Com relagado ao direito prestacional na esfera dos direitos fundamentais, se tem
doutrina que verse no sentido de que ha uma obrigatoriedade no direito a prestagéo
no Estado quando ha uma garantia constitucional acerca dos supramencionados
direitos, do reconhecimento, por parte do Estado o seu propdsito e a criacdo de meios
para que haja de fato a efetivacdo desses direitos, e por fim, ha a legitimidade do
cidaddo de agir em relacdo as pretensdes constitutivas dos referidos direitos
(MARINONI, 2017, p.5).

Um grande problema que gera duros entraves a efetividade dos direitos fundamentais
€ a falta de produgédo legislativa do parlamento brasileiro, que teria por
responsabilidade, a criacdo de medidas eficazes ao cumprimento desses direitos do

cidadao e a prépria manutencao da paz social, deixando a cargo da discricionariedade
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do judiciario a efetivacdo desses direitos, gerando uma inseguranga juridica no
tocante a matéria a ser defendida. Ha, desta forma, um dilema moral vivido atualmente
acerca da efetivagao dos direitos fundamentais, sobre até onde é legitimo o ativismo

judicial como forma de efetivagao de direitos quando da inércia do legislativo.

Assim sendo, diante da realidade da existéncia de um déficit democratico das
instituicbes representativas, seja por influéncias econémicas, seja por uma baixa
participagao popular no processo democratico, gera um distanciamento evidente entre
a populagédo e seus representantes, gerando como consequéncia do mencionado
distanciamento uma descrencga na esfera politica do Estado. Diante deste desastroso
quadro, atualmente o ativismo judicial vem se tornando ao povo, uma espécie de
redencao aos problemas sociais que assolam a sociedade (SARMENTO, 2017, p. 8-
9).

Daniel Sarmento (2017, p.9) traz em seu estudo sobre a protec¢&o judicial dos direitos
sociais no Brasil, que para além do problema da produtividade deficitaria das
instituicoes representativas em relagao aos direitos fundamentais, existe outro grande
empasse na efetivacdo desses direitos em territério nacional, que seria para ele a
prépria concepgcdo de democracia estaria ameagada no pais diante da profunda
desigualdade social, quando nao seria possivel uma conscientizagdo popular acerca
das reais necessidades do Estado sendo que as pessoas estariam privadas de

necessidades basicas.

Mesmo diante dos reveses enfrentados para se alcangar uma efetivagao dos direitos
fundamentais, atribuir ao judiciario a fungcéo garantidora dos referidos direitos n&o
seria 0 meio mais adequado ao alcance de uma justiga social, podendo inclusive
ocasionar um risco a prépria participagao popular na politica.
“Na verdade, o mais eficiente remédio para a corre¢cdo dos desvios da
democracia brasileira — mais importante até do que uma necessaria reforma
do sistema politico — € o maior envolvimento do préprio cidaddo na esfera
publica. Ocorre que a disseminagédo de uma cultura que centre o seu foco no
papel do Judiciario como o “guardido das promessas” da civilizagdo e aponte
a Justica como o principal foro para as reivindicagbes da cidadania pode

contribuir para o desaquecimento da atuacao participativa da sociedade civil.
” (SARMENTO, 2017, p.11).

No que se refere a discussao acerca da garantia dos direitos fundamentais da mulher
no Brasil tem salto importante em 24 de fevereiro de 1932, quando depois de muitos
anos de luta, as mulheres alcangcam o direito de votar e serem votadas
(SCHUMAHER, 2015, p. 87).
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Em julho do mesmo ano, houve uma revolugao constitucionalista em Sao Paulo que
ia de encontro ao autoritarismo de Getulio Vargas. Apds cessado o conflito que
culminou na derrota dos paulistas, houve convocagdo do governo para uma
Assembleia Nacional Constituinte, que fora formada por uma comissao de juristas em
Petropolis, no Estado do Rio de Janeiro. Entre eles, se encontrava Bertha Lutz, que
apresentou o documento que ficou conhecido como “os 13 principios”, com propostas
de emendas a Constituicdo Federal vigente a época que entre outros direitos, estavam
previstos o da licenca-maternidade remunerada, o acesso irrestrito das mulheres aos
cargos publicos, sem que seja considerado o estado civil, bem como condenava ja
naquela época as diferencgas salariais baseadas no género, nacionalidade ou estado
civil (SCHUMAHER, 2015, p.87).

Como a histéria geralmente demonstra, os direitos fundamentais surgem como um
discurso bastante fortalecido apds longos periodos de opressédo, e no Brasil n&o foi
diferente do restante do mundo.

Apds chegado ao fim o periodo conhecido como “anos de chumbo”, em que a ditadura
militar instalada no pais entre os anos de 1064 até o fim da década de 80 cerceou
direitos basicos do cidadao, houve o que se convencionou chamar de periodo de
redemocratizacdo (SCHUMAHER, 2015, p.143).

A Carta de 1988 foi, dentre as Constitui¢des brasileiras, sem sombra de duvidas, a
que contou com maior participacao popular no seu processo de elaboragdo. Marcada
por um abastado numero de emendas constitucionais, € reconhecido o seu alto grau
de legitimidade popular, com destaque especial aos movimentos feministas que
tiveram ativa participagéo na construgéo do texto constitucional brasileiro (PIOVESAN,
2007, p.3).

Assim, conclui-se que muito embora tenha, de fato, havido uma evolugao histérica
acerca dos direitos fundamentais no tocante a prote¢do das mulheres, essa gradagéo
foi extremamente lenta e conservadora até a virada constitucional de 1988.

A partir da promulgacdo da Carta Magna, os direitos fundamentais vém sendo
discutidos e garantidos no ordenamento juridico com uma velocidade galopante se
comparado a momentos anteriores. Diante dessa constatacdo se faz necessario
evidenciar alguns ganhos normativos paradigmaticos no que se refere ao direito da

mulher:
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[...] a) a igualdade entre homens e mulheres em geral (art. 50 , I) e
especificamente no ambito da familia (art. 226, § 50 ); b) o reconhecimento
da unido estavel como entidade familiar (art. 226, § 30 , regulamentado pelas
Leisn®8.971, de 29 de dezembro de 1994 e n®9.278, de 10 de maio de 1996);
c) a proibigdo da discriminagdo no mercado de trabalho, por motivo de sexo
ou estado civil (art. 70 , XXX, regulamentado pela Lei n°® 9.029, de 13 de abril
de 1995, que proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagéo e
outras praticas discriminatérias para efeitos admissionais ou de permanéncia
da relagdo juridica de trabalho); d) a protecao especial da mulher no mercado
de trabalho, mediante incentivos especificos (art. 70, XX, regulamentado pela
Lein°9.799, de 26 de maio de 1999, que insere na Consolidagao das Leis do
Trabalho regras sobre o acesso da mulher ao mercado de trabalho); €) o
planejamento familiar como uma livre decisao do casal, devendo o Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito
(art. 226, § 70, regulamentado pela Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
que trata do planejamento familiar, no ambito do atendimento global e integral
a saude); e f) o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das relagdes
familiares (art. 226, § 8o , tendo sido prevista a notificagdo compulséria, em
territério nacional, de casos de violéncia contra a mulher que for atendida em
servigos de saude publicos ou privados, nos termos da Lei n® 10.778, de 24
de novembro de 2003, bem como adotada a Lei “Maria da Penha” — Lei n°
11.340, de 7 agosto de 2006, para a prevengédo e o combate da violéncia
contra a mulher). [...]JAdicione-se, também, a Lei n°® 10.224, de 15 de maio de
2001, que ineditamente dispbe sobre o crime de assédio sexual ’
(PIOVESAN, 2007, p. 3-4).

Além dos direitos destacados acima, ainda vale ressaltar, aquele que é objeto da
presente pesquisa, merecendo destaque a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
que estabelece regulamentagdo acerca do processo eleitoral brasileiro, e no que toca
os direitos de género, estabelece reserva minima de 20 por cento de cotas minimas
de candidaturas de cada sexo, sendo modificada posteriormente pela Lei 12.034 de

2009, estabelecendo agora, cotas de 30 por cento de candidaturas.

Ocorre que, como visto brevemente no topico introdutério deste capitulo, a mera
previsdo de direitos, ndo torna diferente a realidade de desigualdades histéricas e
culturais que assola o Estado. Desta forma, se faz essencial um maior
aprofundamento acerca das bases do principio da igualdade que € aquele que acaba
por legitimar as agdes positivas estatais, na promog¢édo de medidas que, de maneira
contraditoria, vise a diferenciagcéo de tratamento entre os grupos sociais existentes a
fim de estabelecer uma maior paridade geral entre os individuos que compdem uma

nacgao.

2.2 O PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA IGUALDADE E A SUA RELACAO COM AS
QUESTOES DE GENERO.

E incontroverso que o principio fundamental da igualdade tem intima relagdo com as

questdes de género.
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2.2.1 Consideragoes iniciais

Como ja fora suscitado em momento anterior desta pesquisa, mais precisamente no
topico que trata da evolucao historica dos direitos fundamentais, houve, na Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo promulgada na Frangca em 1789, uma
elucidagao acerca de principios inatos a condicdo humana, entre eles o principio da
Igualdade (CUNHA JR., 2017, p. 517).

Sabe-se que as desigualdades sempre foram existentes em todas as nagoes, sejam
elas desenvolvidas ou subdesenvolvidas, pelos mais diversos fatores, entre eles
podemos citar as questdes sociais que versam sobre classes sociais, género, raga,
nacionalidade, entre outros (BELLINTANI, 2006, p. 2-3).

Assim sendo, houve uma transformacao exegética do principio da igualdade,
passando de uma perspectiva formal de aplicacao aos individuos a sua contemplacéao
material, sendo, este principio, “essencial que esta a disposigdo dos legisladores e
aplicadores das leis, para o fim ultimo de concretizar o ideal de uma sociedade mais

humana, onde o individuo possa ser visto como seu principal elemento.
(BELLINTANI, 2006, p.7).

O principio da igualdade surge como uma medida que visa suprimir as desigualdades
entre os individuos o que geraria desordem violadora do pacto social. Nesse sentido,
Rousseau (1999, p. 159-160), criou uma tese que elucida o0 momento em que ficaria

claro o surgimento do movimento discriminatério entre os seres.

Desta maneira, pode suscitar a ideia do autor de que haveriam duas diferencas
humanas que ensejariam o processo discriminatério entre os individuos da espécie
humana: a primeira, que seria a natural ou fisica, ou ainda a que pode ser chamada

moral ou politica:

Nao se pode perguntar qual é a fonte da desigualdade natural, porque a
resposta estaria enunciada na simples definicdo da palavra. Ainda menos
pode-se procurar se haveria alguma ligacdo essencial entre as duas
desigualdades, pois, em outros termos, seria perguntar se aqueles que
mandam valem mais do que aqueles que obedecem, e se a for¢ca do corpo
ou do espirito, a sabedoria ou a virtude, encontram-se sempre nos mesmos
individuos ou na proporgao ao poder ou a riqueza; boa questao talvez para
ser discutida entre escravos conhecedores de seus amos, mas ndo convém
a homens sensatos e livres, que buscam a verdade. (ROSSEAU, 1999, p.
159 -160).

A questéao da discriminagc&o de género, mais especificamente quando se trata da real
capacidade da mulher em ocupar cargos que dela exija uma capacidade decisoria,
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houve uma construgdo historica e filosofica ao longo dos tempos, inclusive com
grandes nomes de pensadores das mais diversas areas da ciéncia, no sentido de
questionar o senso de justica da mulher, o que até os dias atuais exercem grande
impacto na realidade mundial, onde se nota claramente uma subrepresentatividade
feminina nas esferas do poder estatal, muito embora venha conseguindo avangos

mais céleres nos demais espagos sociais.

Wayne Morrinson (2012, p.574-575) trouxe em seu texto de forma ilustrativa, uma
séria de recortes acerca do pensamento classico de tedricos da filosofia, politica e
psicologia que retratavam da maneira bastante clara a discriminagdo acerca dos
grupos femininos, principalmente no tocante a sua ocupagéo nas esferas politicas ou
decisorias da sociedade, reservando a mulher o papel de educacgao familiar e “freio”

aos impetos criativos e exagerados inerentes a condigcdo masculina:

Ao longo da histéria da filosofia ocidental, os escritores do sexo masculino
moveram-se em circulos de complexidade e ambiguidade em resultados de
sua alegacao de que as mulheres sao mais proximas da natureza do que os
homens, e que a esfera propriamente feminina era o espago privado da
familia, ainda que também representassem as mulheres como guardias da
moralidade e da ordem que o0s excessos masculinos podiam pér em risco;
através da permanéncia e da estabilidade, as mulheres dao forga ao corpo
social, atenuando os desejos exuberantes e a vontade de poder dos homens,
que podem perturbar o equilibrio do cosmo. Um tema dominante, porém, é o
de que as mulheres carecem do senso de justica e ndo tém a objetividade
necessaria para governar justamente; devem ser mantidas a distancia do
centro do poder politico para que nao subvertam a estrutura politica.

Como se observa, ha uma construcgéo filoséfica, histérica e moral que traz argumentos
que imputam a mulher ainda hoje, tanto as responsabilidades familiares o que a
desestimula ao interesse de luta por uma atuagdo mais ativa na politica, quanto a

incapacidade inata dessas mulheres para exercerem cargos de decisoes.

Diante dessa realidade histérica da discriminacao dos direitos das mulheres, se faz
necessaria e legitima a adogdo das medidas afirmativas, tendo em vista que essas
acdes sdo o principal meio de promog¢ado de uma diminui¢cdo das discriminacgoes,
fazendo com que, por consequéncia, haja a efetivacdo do direito fundamental a
igualdade (BELLINTANI, 2006, p. 8).

2.2.2 Principio da igualdade como fundamento as medidas afirmativas de género
e fomento a participagao feminina no processo politico.

Assim como toda a matéria que se propde a explicar os direitos fundamentais, o direito

a igualdade traz consigo uma carga histérica e um conceito tdo abrangente que nao
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caberia a esta pesquisa um aprofundamento merecido ao referido principio,
entretanto, se faz necessario uma delimitacao Iégica a fim de costurar as ideias que

permeiam os objetivos deste estudo.

Os principios do direito resguardam as verdades primeiras, atuando como premissas
de todo o sistema juridico. Compreendem, em verdade, toda norma juridica
considerada determinante de uma ou de muitas outras subordina das, normas gerais
que pressupdem o desenvolvimento, especificando o preceito em diregdes mais
particulares, ou ainda menos gerais (BONAVIDES, 2014, p.262).

Também se pode entender por principio o mandamento nuclear de um sistema,
servindo de alicerce para todo ele, de forma a irradiar sua disposi¢ao para as demais
normas e servir de critério para a sua exata compreensdo. Afinal, € o principio que
define a légica e a racionalidade do sistema normativo, dando-lhe um sentido coeso
(MELLO, 2015, p. 98).

Um dos estudos corolarios acerca do principio da igualdade norteador dos ideais de
Justica a ser buscado pela sociedade, é, sem duvida, aquela desenvolvida por John
Rawls que pode ser entendida como de grande relevancia para a construgdo do
consenso em uma sociedade democratica de direto. (BARREIROS NETO, 2014, p.
83).

A ideia do “véu da ignoréncia” consiste no ideal de justica como equidade, em outras
palavras, o objetivo primario da justica seria a estrutura basica da sociedade em que
as instituicbes mais importantes devem distribuir direitos e deveres fundamentais e
determinam a divisdo apropriada de vantagens sociais (BARREIROS NETO, 2014, p.
82).

Na concepcgédo de Rawls, os direitos sociais justos serdo escolhidos através de um
“véu de ignorancia”, uma vez que todos estdo numa situagédo semelhante e ninguém

iria designar principios que pudessem favorecer as suas condi¢des particulares.

O fildsofo americano Michael J. Sandel (2015, p.178), se propds a elucidar a complexa
tese de Rawls acerca da justica equitativa, de maneira bastante didatica, trazendo
hipoteticamente a situagdo de um desenvolvimento da ordem juridica através da
supressao das condi¢des pessoais de cada individuo, sendo talvez, essa a maneira
mais justa de criagdo de um sistema juridico voltado para todos, respeitando a

pluralidade existente nas sociedades.
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Suponhamos que, ao nos reunir para definir os principios, nao saibamos a
qual categoria pertencemos na sociedade. Imaginemo-nos cobertos por um
“véu de ignorancia” que temporariamente nos impega de saber quem
realmente somos. Nao sabemos a que classe social ou género pertencemos
e desconhecemos nossa raga ou etnia, nossas opinides politicas ou crengas
religiosas. Tampouco conhecemos nossas vantagens ou desvantagens [...].
Se ndo possuissemos essas informagdes poderiamos realmente fazer uma
escolha a partir de uma posigao original de equidade. Ja que ninguém estaria
em uma posicdo superior de barganha, os principios escolhidos seriam
justos.

Diante do exposto, se deve compreender que a nogdo de igualdade, diante da
complexidade de uma sociedade plural e globalizada, n&do se pode restringir o
principio da igualdade em sua conceituagado meramente formal, ou seja, aquela em
que permite uma posic¢ao de identidade entre dois ou mais individuos, mas a acepgao
de igualdade a ser considerada aqui é a de igualdade material, aquela que permite
que os individuos, mesmo diante de suas diferengas que consistem em vantagens e
limitacbes, possam ter um acesso relativamente equanime ao processo de

candidatura eleitoral, sem que isso fira o principio da isonomia.

Atualmente, o principio da igualdade como norma norteadora do direito e provedora
da ideia de justica, passa a ser interpretado ndo por meio meramente formal, tipica do
liberalismo onde todos sao iguais perante a lei. Houve, portanto, uma necessidade de
aplicacao da igualdade material, encarando o desafio estabelecido através da
necessidade de uma mitigagdo da isonomia, muitas vezes em prol de uma igualdade
fatica (BONAVIDES, 2015, p. 384-386).

Alexy (2015, p.393), em sua teoria dos direitos fundamentais numa analise da
constituigdo alema, afirma que a férmula “todos sao iguais perante a lei”, era avaliada
em seu teor literal, vinculando os 6rgéaos de aplicagdo do direito, mas eximindo o

legislador de tal obrigagao.

Assim sendo, conclui que o dever de igualdade ndo pode significar que o legislador
tenha que adotar posic¢oes juridicas idénticas para todos os individuos de um Estado,
tendo em vista que n&o ha como estabelecer realidades idénticas e caracteristicas
naturais a todos, no entanto, também nao se faz prudente um Estado que permita toda
e qualquer diferenciagdo, devendo chegar a um equilibrio fatico, que é traduzido

“*

através da velha tonica: “o igual deve ser tratado igualmente, o desigual,

desigualmente” (ALEXY, 2015, p.396-397).

Caso os direitos fundamentais fossem interpretados a luz da igualdade formal, que

ensejaria a igualdade de tratamento a todos os individuos aplicada a todas as
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situagdes, ensejaria ndo somente normas que culminariam na incompatibilidade com
a sua propria finalidade correndo grave risco de tornarem-se injustas, mas também
eliminaria a condigdo para o exercicio das competéncias, tendo em vista que
eliminaria por completo fator de diferenciacdo que permitem o funcionamento da
sociedade (ALEXY, 2015, p. 396).

Ocorre que no tocante ao ponto da diferenciagdo dos individuos a serem atingidos
pelas normas estatais, encontra-se dificuldade conceitual e determinar quais
caracteristicas deveriam ser levadas em consideragdo para que seja aplicado o
mecanismo de comparagao entre eles, tendo em vista que os seres humanos,
naturalmente se aproximam em algumas caracteristicas e se afastam em outras,
sendo dessa forma, qualquer caracteristica podendo ser utilizada como meio de
justificativa para as benesses legislativas para um grupo e ndo para o outro
(BELLINTANI, 2006, p.13).

Muito embora, alguns juristas entendam que o principio da igualdade possui formula
vazia, ja que seria passivel de evocagao a qualquer discriminagao de tratamento a ser
suscitadas pelos sujeitos de direitos, ha que se observar que a distingdo direcionada
aos individuos deve ser valorada cuidadosamente pelo legislador e controlada pelo
judiciario (BELLINTANI, 2006, p.13-14).

E, contudo, evidente a necessidade de que as diferenciacdes promovidas pelo
legislativo ndo sejam arbitrarias. Assim sendo, se faz premente a obrigatoriedade de
justificativa razoavel que decorra da natureza das coisas ou seja evidente,
estabelecendo “um 6nus argumentativo para o tratamento desigual” (ALEXY, 2015, p
407-409).

Ainda sobre o tema, Alexy (2015, p.409) reflete que as normas de tratamento igual
possuem estruturas diferentes daquelas de tratamento desigual, tendo em vista que a
ultima teria a faculdade de criar discriminagdes normativas ao passo que garantiria
uma paridade entre os individuos, entretanto essa discriminagdo deve estar de fato
bastante evidente e bem fundamentada, sob pena de aplicar para a propria sociedade,
um ordenamento juridico instavel e injusto. Diante de tal premissa, quando nao se
observar fundamento justo para a discriminagdo, o tratamento igual deve ser

obrigatério.
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No que tange a aplicagdo do principio da igualdade no processo de candidatura
eleitoral, ora objeto de estudo da presente pesquisa, o regime democratico permite
que qualquer cidaddao que preencher os pressupostos legais de elegibilidade, no
exercicio de seus poderes politicos e que nao se limitem por alguma causa de
inelegibilidade, disputem, em igualdade de condi¢des, os cargos eletivos que os
conduzirdo ao mandato parlamentar ou executivo (COELHO, 2010, p. 92).

Em outras palavras, o principio da isonomia, no Direito Eleitoral, visa tutelar o direito
de ser candidato daquele que porventura deseje concorrer a cargo publico eletivo. Ou
seja: preenchidos todos os pressupostos legais, qualquer cidadado podera, de forma
igualitaria, se alistar no processo de candidatura eleitoral e concorrer aos cargos
parlamentares ou do executivo, nas trés esferas de poder: federal, estadual e

municipal/distrital.

E importante ressaltar que a disputa eleitoral deve ser pautada da igualdade de
oportunidades e pela lisura dos meios empregados nas campanhas, sem privilégios
em favor de determinada candidatura. Diante de tal constatacéo, se faz necessaria a
aplicacao do referido principio a justica eleitoral e a todos os demais envolvidos, quais
sejam Ministério Publico, partidos, meios de comunicagao, eleitorado, candidatos a
fim de que as regras sejam iguais para todos (COELHO, 2010, p. 93).

Como se pode observar, é evidente disposicdo normativa que determina a igualdade
juridica entre os individuos que pretenderem se candidatar ao pleito eleitoral. Ocorre
que diante da histérica subrepresentatividade feminina na politica, se fez necessario
a relativizacao do principio da isonomia no processo de candidatura eleitoral, a fim de

promover agdes que estimulem uma maior participagcao de mulheres na vida publica.

Leila Pinheiro Bellintani (2006, p.26-27), entende que para que haja uma sociedade
mais humana e justa se faz necessario uma maior promog¢ao de igualdade de
oportunidades, onde todos os individuos que compdem uma nagao possam “concorrer

em condi¢des equitativas dos bens escassos da vida”.

De certo que o ideal seria a possibilidade de garantia, por parte do Estado, a existéncia
do bem da vida para todos os cidadaos, sendo a unica forma realmente eficaz de
garantir a ampla difus&do do principio da dignidade da pessoa humana, que é norteador

mor da ordem constituinte na qual o Brasil esta inserido.
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Entretanto, se sabe também que os referidos bens da vida sao ilimitados, restando
impossivel um Estado que seja garantidor da integralidade daquilo que se refere as
condi¢des necessarias a implementacao de todos os anseios que carregam a vida em
sociedade, restando ao menos, como forma de minorar os efeitos drasticos da
escassez de garantias, a implementacao de politicas que promovem a igualdade de
oportunidades como avango (BELLINTANI, 2006, p. 27):

[...] verificou-se a necessidade de implementar politicas que tivessem o
condao de inserir no quotidiano algumas discriminagdes positivas, no sentido
de beneficiar as classes historicamente desprivilegiadas. Esses mecanismos
teriam, portanto, o objetivo de estabelecer uma maior isonomia no que
concerne a estas minorias, através destas medidas, implantar uma
verdadeira igualdade de resultados.

Surge a discussao acerca da legitimidade de adocdo de determinada norma que
estabelecga tratamento diferenciado entre os sujeitos de direitos do Estado. Observa-
se, entretanto, que a discriminagao positiva de determinada norma nao feriria nem
mesmo a igualdade formal, ja que para tanto seria necessario a aplicagao divergente
de disposigdo normativa a individuos que deveriam ter tratamento igual (BELLINTANI,
2006, p.29).

Assim sendo, para avaliar se ha ou nao violacdo constitucional por meio de
dispositivos que homenageiam ag¢des afirmativas, ha inevitavelmente um processo
valorativo que envolve elaborar normas eficientes ao ponto de estabelecer um
convivio harménico entre os demais dispositivos constitucionais (BELLINTANI, 2006,
p. 30-31).

2.3 AGOES AFIRMATIVAS DE GENERO

De acordo com a construcdo tedrica elucidada no decorrer do presente estudo, a
simples produgdo normativa que visa proibir as discriminagdes sociais negativas n&o
resta suficiente medida para promover a paridade entre os individuos que constituem

uma sociedade.

Diante da necessidade da adog¢ao de medidas que transcendem aquelas meramente
repressivas as discriminagdes negativas, ha que se falar na viabilizagdo por parte dos
entes publicos das politicas sociais como meios pragmaticos de concretizagdo da
igualdade substancial. A referida necessidade de uma posigao mais positiva do estado
€ amplamente conhecida como acao afirmativa, entretanto, ainda podem ser, em

alguns casos, denominados discriminagao positiva ou agao positiva (GOMES, 2017,
p.5).
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Assim sendo, as agbes afirmativas surgem como mecanismo de promogao
participativa das categorias historicamente subjugadas socialmente, além de ter como
principais caracteristicas a implementacdo de uma maior igualdade entre os
individuos (BELLINTANI, 2006, p.41).

E bem verdade que a terminologia “agdo afirmativa”’, surge nos Estados Unidos
durante a década de 60, com o ent&o presidente John F. Kennedy, tendo por objetivo
a promocao de condicbes de insercdo de direitos relativos as condicbes de

desigualdades raciais que assolava o pais naquele momento (MENEZES, 2001, p.27).

Muito embora o tema que versa acerca das agdes afirmativas tenha girado em torno
de questdes raciais em um primeiro momento, a realidade da existéncia de outras
desigualdades que permeiam uma comunidade social no que se refere as relagdes, a
discriminagao negativa de género € algo inerente a estrutura social, reservando as
mulheres, muitas vezes a um lugar secundario nas esferas de ocupacdo social
(MENEZES, 2001, p.118-119).

Tendo em vista que o cerne do presente estudo é tecer uma analise da norma que
trata da instituicdo de cota de género no processo de candidatura eleitoral, que teria
por escopo o fomento de uma maior equiparacao de representatividade nos ambientes
politicos do Estado, € imperioso estabelecer um aprofundamento maior acerca das
acdes afirmativas, estabelecendo diretrizes conceituais e contextualizacao filosofica

como base de uma sociedade livre e justa conforme objetiva a Carta de 1988.
2.3.1 Acoes afirmativas: Conceito terminolégico e contexto histérico

A expressao “agdes afirmativas” ou “affirmative actions” surgiu nos Estados Unidos,
na década de 30 do século passado, no sentido de proibir o empregador a realizar
qualquer forma de repressao contra membros dos sindicatos. O Ato Nacional da
Relagdes de Trabalho, ensejava a possibilidade de qualquer individuo que tivesse sido
objetivamente alvo de discriminagao fosse imediatamente realocado a sua posigéo
original, ou ainda garantir uma posigdo que poderia alcancgar, ndo fosse os atos

discriminatérios (Bellintani, 2006, p.44).

Mas foi por meio uma ordem executiva do entdo presidente americano, John F.
Kennedy, que houve, pela primeira vez o emprego legal da referida expressédo da
forma que é atualmente utilizada, em meados de 1960, que determinava a proibicao

de que empreiteiras que contratassem como servigco publico exercessem qualquer
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discriminagdo na contratagcdo de seus empregados. Assim sendo, as agdes
afirmativas americanas em um primeiro momento tiverem o principal ponto de
protecdo, as questdes relativas a marginalizagcdo do negro, diante de um recente
passado escravocrata que fora intensificado com a posterior descriminagao legal

pautada na cor, conhecida como “separate but equal’ (Bellintani, 2006, p.44).

No tempo da era Kennedy, o presidente americano, encontrou dificuldades quanto a
implementagao de politicas publicas voltadas as questdes sociais por meio de projetos
legislativos ja que grande parte do congresso americano era contrario aos projetos
defendidos por ele, que ficaram conhecidos como “Socialismo Nascente”, que mais
tarde culminaria na compilagédo de leis civis americanas (MENEZES, 2001, p. 88).

No Brasil, as medidas afirmativas, no entendimento de Roberta Kaufmann (2007,
p.212), enfrenta grandes problemas relativos ao modelo adotado no pais, uma vez

que ha reproducao praticamente copiada do modelo americano de agdes afirmativas.

Nesse sentido, em 1968, surge a primeira agao afirmativa brasileira quando técnicos
do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho favoreceram a
implementagdo de lei que versava sobre a obrigagdo de empresas privadas
estabelecerem um sistema de cotas pautados na garantia de empregabilidade
respeitando uma porcentagem minima de “empregados de cor”, que deveriam variar
entre 10 e 20 por cento de acordo com a atividade e demanda. No entendimento deles,
essa seria unica solugao para o problema da discriminagao racial no mercado de
trabalho, entretanto, nenhuma lei nesse sentido chegou a ser sancionada (PERES,
2006, p. 167).

Ocorre que ha um grande problema relacionado a implementagdo no Brasil de um
sistema praticamente copiado do sistema americano, que sao as discriminagdes
negativas que assolam a sociedade brasileira, ndo sao institucionalizadas como se
observou no Estados Unidos, bem como em decorréncia do processo de colonizagao
do Brasil ensejou uma nagdo com uma miscigenagdo bastante consideravel
(KAUFMANN, 2007, p. 211-2012).

Assim, observa-se no cenario nacional uma questdo muito mais complexa ligada as
acoes afirmativas. Quando suscitado Kaufmann fala sobre miscigenagao, ainda se faz
necessario a abordagem das questdes econdmicas e de género. Desta maneira, os

processos de marginalizacdo de grupos no Brasil encontram varios pontos de
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interseccdo e, em alguns casos pessoas de um mesmo grupo podem sofrer com o

peso da discriminacgao ilicita em medidas diferentes.

Conforme ja fora mencionado em momento anterior, as a¢gdes afirmativas surgem com
o designio de efetivar maior paridade entre grupos que foram historicamente
subjugados em face de caracteristicas proprias. Os mecanismos de inclusdo social
pelos quais se efetivam as medidas afirmativas, possuem o condao de estimularem
condutas discriminatérias legitimas, no sentido de alcangar a paz e o equilibrio social
(BELLINTANI, 2006, p.45-46).

Assim sendo, as agbes estatais a fim de alcangar maior promogao da igualdade
material entre os seres sociais, estaria atrelada a ideia de um mero convite
estabelecido por parte dos entes publicos, visando a promocao de debates acerca dos
temas que geram o ideal discriminatério, ndo havendo, neste primeiro momento,
preocupacao maior com as condutas positivas ou repressivas inerentes ao poder de
regulamentagdo estatal que garantiiam normatizagcdo dos anseios sociais que
culminassem no pronto beneficio a ser prestado as categorias discriminadas.
(BELLINTANI, 2006, p. 47).

Hodiernamente, as politicas afirmativas de modo geral, sem observar as
peculiaridades existentes no direito comparado, podem ser abalizadas como conjunto
de politicas publicas ou privadas de carater compulsério, voluntario ou facultativo que
predispdem o combate das discriminagcdes negativas e estimulo a protegdo dos

excluidos por meio de uma discriminagao positiva (BELLINTANI, 2006, p.47).

No mesmo sentido, Patricia Bertolin e Alessandra Benedito (2013, p.374), conceituam
as agdes afirmativas como sendo aquele instrumento que visam efetivar a igualdade
por meio de politicas publicas ou privadas aqueles individuos que se encontram em

uma posicao de maior vulnerabilidade.

Desta forma entende-se que as ac¢des afirmativas ndo possuem uma reserva material
no sentido de somente poderem ser promovidas pelos entes publicos, ao contrario,
ha inclusive a limitacao material de serem promovidas tdo somente pelo poder publico,
mas sim podem do ser abarcados também pelos setores privados de maneira
compulsoéria ou voluntaria (BERTOLIN; BENEDITO, 2013, p.374).

Em outras palavras, Roberta Kaufmann (2007, p. 220), conceitua agdes afirmativas

como sendo instrumento temporario de politica social que visa combater as razdes
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que impedem ou que impediram o acesso integral ao ceio democratico. Desta forma,
da a entender que as medidas afirmativas ndo sao agcdes permanentes, devendo ser

suprimidas quando cessada a desigualdade:

Podemos conceituar as agdes afirmativas como um instrumento temporario
de politica social, praticado por entidades privadas ou pelo governo, nos
diferentes poderes e nos diversos niveis, por meio do qual se visa a integrar
certo grupo de pessoas a sociedade, objetivando aumentar a participagao
desses individuos sub-representados em determinadas esferas, nas quais
tradicionalmente permaneceriam alijados por razbes de raga, sexo, etnia,
deficiéncias fisica e mental ou classe social. Procura-se, com tais programas
positivos, promover o desenvolvimento de uma sociedade plural,
diversificada, consciente, tolerante as diferencas e democratica, uma vez que
concederia espagos relevantes para que as minorias participassem da
comunidade.

Diante de tudo ora exposto, é possivel concluir que a distingao estabelecida por meio
de politicas de incentivo as minorias, sera acolhida pelo sistema constitucional,
quando realizadas em prol de caracteristicas pessoais do individuo pertencente a um
grupo que é alvo de qualquer tipo de marginalizagdo a fim de promover a incluséo

desses individuos na constru¢ao do Estado democratico.

Tracada conceituacdo acerca de acbes afirmativas, na qual se observa a
discriminagdo positiva como fundamento, €& possivel observar no principio
constitucional da igualdade, o embasamento tedrico e filoséfico necessario para
fundamentar a viabilizacdo e implementacdo desse tipo de acdo social positiva
(BELLINTANI, 2006, p. 51).

Leila Bellintani (2006, p 51-52), traz no bojo do seu estudo a conex&o das politicas
afirmativas com a necessidade da efetivagdo estatal do principio da igualdade,
principalmente no que concerne a “obrigatoriedade de diferenciagao” inerente ao

referido principio constitucional em sua face interpretativa material.

Nas licbes de Roberta Fragoso Menezes Kaufmann (2007, p. 233), o texto
constitucional possibilita o fomento de acdes afirmativas com a finalidade de promover

uma interpretagcao material da igualdade.

Para esta autora, o estudo das agdes afirmativas tem o fim de tentar reverter a
concepgao juridica do referido principio em prol das minorias. Essa conduta traria uma
caracteristica assistencialista e ndao uma caracteristica que ainda se prende a

segregagao ora vivida por essas minorias.

Com base no que se convencionou chamar de discriminacdo positiva, ou

discriminagao licita, as ag¢des afirmativas, tem como caracteristica basica a sua
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sazonalidade, tendo em vista que a finalidade dessas ag¢des € promover o equilibrio
social aquelas sociedades que nao possuem igualdade de acesso a todos os
individuos, colocando entraves sociais diante de caracteristicas individuais (Bellintani,
2006, p 52).

Um ponto controvertido acerca dos objetivos ligados a promogéo de igualdade aos
individuos, € aquele que diz respeito ao fim esperado para aquelas politicas no meio

social: o objetivo seria de igualdade de oportunidade ou de resultados?

Acerca do tema, Leila Bellintani (2006, p.57), explana no sentido de que é pacifico o
entendimento de que a adocdo de politicas afirmativas possua o condao de
proporcionar equidade de oportunidades. Ocorre que as supramencionadas politicas
de incentivo n&o visam, por vezes, somente a igualdade material de oportunidades,
mas também influenciam diretamente numa igualdade de resultados, a depender da

modalidade de acao afirmativa que for promovida como é o caso da politica de cotas.

Nesse ponto, as politicas afirmativas de resultado, se mostram mais graves, nao
somente incentivando um debate acerca da necessidade de uma sociedade justa ser
embasada no principio da igualdade, mas também reservando parte do direito,
forgando, assim que essa igualdade seja implementada a qualquer custo. Outrossim
que diante da gravidade dessas medidas, alguns autores entendem que n&o seria
possivel aplicar medidas que produziriam esses efeitos.

Ocorre que muitas vezes, a depender da profunda desigualdade social que um Estado
esteja inserido, os conceitos de oportunidade e resultado praticamente se confundem,
gerando uma ambivaléncia no discurso de defesa ou repudio dessas politicas
(BELLINTANI, 2006, p. 59):

“Percebe-se, dessa forma, que as agdes afirmativas ndo se resumem a
adocgao de quotas ou mesmo, apenas, a politicas que visem a promogéao de
igualdade de resultados [...]. Essencial ao presente estudo, contudo, € a
analise dos mecanismos que inserem igualdade de resultados, pois, no mais
das vezes, implicam a inser¢gao de uma discriminagao no seio da sociedade,
com vistas a combater uma outra discriminagdo negativa ou ilicita pré-
existente. J& as medidas destinadas a promoc¢do de uma igualdade de
oportunidades nao possuem o condao de impor uma nova discriminagéo na
sociedade, sendo aceitas pela sociedade de forma pacifica. ”

Alguns fundamentos surgiram com o fito de fundamentar o surgimento e a
implementagao constitucional das agdes afirmativas no ordenamento juridico de um
Estado.
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Assim sendo, surgem varias vertentes dos entendimentos mais diversos neste
sentido, em um primeiro momento, esses movimentos surgem como forma de
compensacgao histoérica ao sofrimento imposto a uma classe ao longo do tempo o que,
no modo de ver desses pensadores, impactou diretamente no desenho da sociedade
atual (BELLINTANI, 2006, p. 61).

A finalidade dessa linha de pensamento imposta as medidas afirmativas seria, entao,
compensatéria a um dano causado por uma classe a outra em tempos remotos no
sentido de que os descendentes daqueles marginalizados no passado deveriam agora
ser beneficiados a fim de que restaurar o status quo ante, onde os individuos viviam
em equilibrio e dotado de paridade de for¢as (BELLINTANI, 2006, p. 61).

Leila Bellintani (2006, p. 61-62), critica essa linha de raciocinio ja que no ponto de
vista da autora o ordenamento interno somente legitima postular demandas, aqueles
individuos que efetivamente tenham sofrido um dano, e em contrapartida, sé teria
legitimidade para atuar no polo passivo da mesma demanda aquele que realmente
praticou o ato. Ademais, entende ainda que a extensdo desses danos tanto com
relagdo a sua profundidade quanto na sua extensao seriam de dificil quantificacao,
sendo dotada de uma subjetividade consideravel, a autora finaliza seu pensamento
acerca do assunto indicando que a aplicagcdo dessa tese como norteadora das
politicas afirmativas, ensejaria, por fim, novas possibilidades de injusticas a serem
analisados no caso concreto, uma vez que deveriam algumas pessoas estarem

inseridas no rol de protegidos que ficariam excluidos e vice versa.

Entretanto, data maxima vénia, ao importante entendimento da autora, esta
pesquisadora deve discordar de alguns pontos suscitados, principalmente no quanto
Leila Bellintani entende da reparagao histérica, uma maneira de deslegitimar as
partes, tanto aquelas que seriam beneficiarias das acbes afirmativas, quanto dos
individuos que teriam algum grau de restricdo de sua esfera de direitos em prol de

outro.

E mister salientar que as opressées histdricas geram consequéncias diversas nas
sociedades. Em alguns casos, a repercussao de um dano imposto no passado, gera
sequelas continuadas e graves no presente, fazendo com que sejam, portanto, os
descendentes de uma opressao, vitimas continuadas de seus efeitos, bem como se
aplica aos herdeiros da opressao, a benesse de ocuparem vantagem de acesso as

esferas de poder e representagao social em relagdo a outros grupos.
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No entendimento desta pesquisa, ndo se trata, a garantia de direitos fundamentais
através de politicas afirmativas, de simples dicotomia processual onde se observa um
polo ativo e um polo passivo, mas sim no alcance da equidade social como garantia
das bases firmes e justas de uma sociedade democratica garantidora de diretos, onde
nao se pode admitir que uma classe seja eternamente subjugada por suas
caracteristicas enquanto outras se beneficiam, ainda que de forma indireta e

inconsciente, desta segregacao.

Contudo, é incontroversa a dificuldade de delimitagdo acerca de quem caberia o papel
de descendente de opressores e oprimidos diante de um desenvolvimento social cada
vez mais plural na qual esses individuos estdo inseridos, onde as caracteristicas
segregadoras que seriam inerentes a um grupo facilmente identificado, comegam a
ser relativizadas e identificadas em individuos que em um primeiro momento nao seria

contemplado.

Um exemplo claro dessa confusdo generalizada atualmente construida se refere as
questdes de género, quando antes somente mulheres, no termo biolégico da palavra,
ocupariam o palco da submissao, hodiernamente, entretanto, ja se convenciona o
entendimento que em verdade, género'' ndo é uma questéo bioldgica, mas sim uma
construgdo cultural e social onde, ndo mais somente a definicdo do que é masculino
ou feminino € suficiente, surgindo uma enorme gama de outras classificagdes relativas
ao género em que pessoas inseridas em categorias diversas sofreriam um mesmo
tipo de segregacgéo (JESUS, 2012, p.8)."?

Diante de tudo ora exposto, conclui-se que, diferente daquilo abordado por Leila
Bellintani, as questdes compensatdrias nas quais estdo pautadas a historicidade da

1 Para, Jaqueline Gomes de Jesus (2012, p.7-9), a conceituacdo de género estaria diretamente ligada
as questdes sociais e nao bioldgica, atribuindo a esta ultima categoria a denominagao “sexo”. Nesse
sentido explica, “Sexo é biolégico, género é social, construido pelas diferentes culturas. E o género vai
além do sexo: O que importa, na definicdo do que € ser homem ou mulher, ndo sao 0os cromossomos
ou a conformacédo genital, mas a auto percepcao e a forma como a pessoa se expressa socialmente”.
12 “...] a sociedade em que vivemos dissemina a crenga de que os 6rgdos genitais definem se uma
pessoa € homem ou mulher. Porém, a construgcdo da nossa identificagdo como homens ou como
mulheres ndo é um fato bioldgico, é social. Para a ciéncia biolégica, o que determina o sexo de uma
pessoa é o tamanho das suas células reprodutivas (pequenas: espermatozoides, logo, macho; grandes:
Ovulos, logo, fémea), e s4. Biologicamente, isso ndo define o comportamento masculino ou feminino
das pessoas: 0 que faz isso € a cultura, a qual define alguém como masculino ou feminino, e isso muda
de acordo com a cultura de que falamos. Mulheres de paises nérdicos tém caracteristicas que, para
nossa cultura, séo tidas como masculinas. Ser masculino no Brasil é diferente do que é ser masculino
no Japao ou mesmo na Argentina. Ha culturas para as quais ndo é o 6rgao genital que define o sexo.
Ser masculino ou feminino, homem ou mulher, € uma questédo de género. Logo, o conceito basico para
entendermos homens e mulheres é o de género. ” (JESUS, 2012, p. 8).
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diferenciagao dos grupos sociais ndo podem ser descartadas, ja que seriam o proprio
cerne das condicdes desiguais nas quais a sociedade estaria sedimentada,
entretanto, com a relativizagado da segregac¢ao que acaba ocorrendo com a evolugao
histérica de um Estado, se faz de premente necessidade da adocao de requisitos
ainda mais objetivos acerca da extensé&o e profundidade dos direitos e grupos a serem
contemplados pelas a¢des afirmativas como forma de promoc¢ao do equilibrio social.

Neste diapasédo, Patricia Tuma Martins Bertolini e Alessandra Benedito (2013, p.375-
377), identifica que equivocadamente, os estudiosos das minorias se dividem
daqueles que entendem que a igualdade material seria embasada no aspecto
socioecondmico, defendendo o sentido meramente distributivo as a¢des afirmativas;
e aqueles que entendem a necessidade do reconhecimento social da diferenca,
orientados por critérios de “raca, género, deficiéncia, ou condi¢do socioeconémica,

entre outros”.

A proposta do sentido de inclusdo no ideal de cidadania, nada mais € do que a
retirada, por meio de medidas inclusivas, dos obstaculos existentes nas relagdes
sociais. Esses obices surgem pelos mais variados motivos, desse modo, seria sempre
incompleto filosoficamente qualquer ideal que classifique as acdes afirmativas com
redistributiva ou ainda como mecanismo de reconhecimento, ja que sdo dois
elementos - que diante da complexidade do mundo e das relagdes interpessoais — nao
podem ser separados (BERTOLINI; BENEDITO, 2013, p. 377).

2.3.2 Solugoes transformativas: o dilema entre as ag¢des afirmativas de

redistribuicao e o reconhecimento

Conforme se convencionou no tépico anterior, existe, dentre os tedricos que estudam
as agbes afirmativas uma cisdo de pensamento em que de um lado, alguns
fundamentam as politicas afirmativas como sendo propostas que teriam por efeito o
reconhecimento de classes marginalizadas socialmente como forma de reparagao
histérica; de outro lado, estdo os defensores da aplicagdo mais objetiva das medidas
afirmativas como forma de redistribuicdo de direitos, que nada mais € que a garantia
da igualdade material sobre as diferengas ensejadas por aspectos socioecondmicos
(BERTOLINI; BENEDITO, 2013, p. 377).

Acerca do tema redistribuigdo versus reconhecimento, Daniel Oitaven (2015, p. 256)

faz uma analise aprofundada da obra de Nancy Fraser indicando que a autora pondera
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que as lutas pelo reconhecimento se dariam em um ambiente de desigualdade
material, em outras palavras, sao injusticas empregadas em relagédo as questdes de
renda e propriedade. Em contrapartida ha também uma desigualdade pautada em
outras questdes, como por exemplo aquelas relacionadas ao trabalho remunerado,
educacao saude, entre outros. Desta maneira, ndo seria viavel aceitar ou rechacar as
questdes que giram em torno das politicas de identidade sem antes desenvolver uma
teoria critica acerca do reconhecimento como forma de promogao de respeito as
diferencgas, somente no limite do quanto se pode ser coerente com a politica social de

igualdade”.

Dessa maneira se entende que Fraser pretende distinguir duas maneiras genéricas
de fundamentagéao da injustica: a primeira relacionada a questdes socioecondmicas e
a segunda relacionada a padrdes sociais que envolvem, geralmente, questdes de
dominagdo cultural (OITAVEN, 2015, 257).

Tais lutas de reconhecimento tém o escopo de viabilizar a manutencdo de
determinado grupo social, com o propdésito de afirmar as diferengas especificas e a
mitigagcdo da ideia de neutralidade dos grupos que retrataria a visdo dos grupos
dominantes o que dificultaria o acesso dos grupos discriminados a essas pautas. No
entanto, Daniel Oitaven (2015, p. 259), chama atencdo para o problema da

ambivaléncia que essa especificidade gera aos grupos que buscam por igualdade.

Entra em jogo a politica de reconhecimento. Se a primeira fase do feminismo
pos-guerra procurou aproximar o género do imaginario socialista, a segunda
fase enfatizou a necessidade de “reconhecer a diferenga”. “Reconhecimento”,
assim, tornou-se a principal gramatica das reivindicagdes feministas no fin-
de-siecle. Uma categoria veneravel da filosofia hegeliana ressuscitada por
cientistas politicos, essa nogao capturou o carater distintivo das lutas poés-
socialistas, que frequentemente tomavam a forma de uma politica de
identidade, visando mais a valorizagcdo da diferenga do que a promocgéao da
igualdade. Quer o problema fosse a violéncia contra a mulher, quer a
disparidade de géneros na representagao politica, feministas recorreram a
gramatica do reconhecimento para expressar suas vindicagdes. Incapazes de
obter progresso contra as injusticas da politica econémica, preferiram voltarse
para os males resultantes dos padrdes antropocéntricos de valor cultural ou
de hierarquias. O resultado foi uma grande mudanga no imaginario feminista:
enquanto a geragao anterior buscava um ideal de eqlidade social expandido,
esta investia suas energias nas mudangas culturais. (FRASER, 2007, p.297)

O pensamento de Fraser, na otica do autor, conclui a que toda demanda de
redistribuicdo esta intrinseca as questbes relacionadas ao reconhecimento e vice-
versa. Em outras palavras, quando se trata de questbes que versam sobre

discriminagdes ilicitas ou negativas, toda agado que vise combater a referida injustica,
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sempre tera a parte de Ihe cabe das demandas tanto por redistribuicdo como por

reconhecimento.

Com relagao as questdes ligadas ao género especificamente, se pode salientar, que
os problemas inerentes a distribuicdo dos direitos, como por exemplo, divisdo do
trabalho remunerado que hodiernamente, ainda € uma realidade a ocupacao
masculina nas esferas de poder, havendo uma evidente discrepancia na média de
alcance salarial entre mulheres e homens. Neste sentido, para injustigas distributivas,
0 mais correto seria utilizar medidas redistributivas que visassem uma paridade de

condic¢des entre os individuos dos dois grupos (OITAVEN, 2015, p. 260).

Assim como se observa as questdes de género ligadas a redistribuigdo em face das
desigualdades socioecondbmicas, € mister salientar que também nesse tema, séo
profundas as discriminagdes culturais, onde é possivel se delimitar uma valorizacao
do homem em detrimento da mulher, tendo como elemento central da injustica de
género o androcentrismo’. Em outros termos, ha uma dominagéo ideoldgica que
consiste no privilégio das normas que valorizam o que se costuma por entender
caracteristicas masculinas e desqualificando as caracteristicas femininas (OITAVEN,
2015, p. 260).

No tocante a busca do principio da igualdade de género, sdo observadas a presenca
tanto demandas de reconhecimento como de redistribuicdo, assim sendo, a as
referidas politicas nao se excluem, sendo em verdade, complementares entre si. No
entendimento de Fraser, o que exige reconhecimento €, em verdade, a condigdo dos
membros do grupo como sujeitos de direitos na integragéo social e ndo a identidade
especifica de um grupo. O ndo reconhecimento, por sua vez, ensejaria na

subordinagao social capaz de gerar privagéo participativa da vida social do Estado.

Os problemas de subordinagdo cultural - que ensejaria numa técnica de
reconhecimento — e subordinacdo econdémica - que estaria diretamente ligada as
questdes a serem tratadas por meio de uma justica distributiva, estariam ligadas entre
si. Deste modo, ndo haveria a necessidade de haver uma diferenciacao quanto aos

grupos sociais por meio de solugdes distributivas para solucionar as injusticas

3 Na definigdo do dicionario: “Ideologia segundo a qual o homem domina socialmente a mulher. ”
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econdmico-politico, assim como nao precisariam, as solu¢des de reconhecimento,

realgar a segregacao dos grupos sociais (OITAVEN, 2015, p.262).

Atualmente, as solugdes afirmativas estdo sendo pensadas como meio de corrigir os
efeitos da desigualdade ocasionados pela estrutura estatal, entretanto sem atingir as
bases do Estado. As agbes transformativas, na teoria da Fraser, visam corrigir as
desigualdades estruturais da sociedade, por meio de uma “remodelagao da estrutura
cultural-valorativa”, buscando equalizar os desequilibrios através de uma
desconstrucdo dos valores que ensejariam na desconstrugdo das diferencas,
culminando na modificagcao de toda a sociedade (OITAVEN, 2015, p. 264).

A teoria, sobre as ag¢des afirmativas, critica a politica econdmica do “bem-estar social”,
modelo que pretende compensar a ma distribuicdo socioeconémica através da criacao
de modelos assistencialistas como forma de promover um maior poder econdmico as
classes menos abastadas, visando a busca de um equilibrio econédmico, contudo, sem
a preocupacgao de reestruturar as relagcdes de producio. A discordancia de Fraser
acerca dessas praticas, gira em torno das politicas assistencialistas ndo conseguirem
garantir acesso universal ao emprego pleno, nao havera a efetiva diminuicdo das
desigualdades que por consequéncia culminaria numa manutencdo das classes
estigmatizadas socialmente. Dessa forma, as ac¢des afirmativas, na tentativa de
compensar as injustigas sociais por meio da redistribuicdo, sem um compromisso
formal de reconhecimento, pode acarretar num aprofundamento das desigualdades
na medida que culminaria no surgimento de novas formas de injusticas, ou pior, no
desenvolvimento de uma classe que seria privilegiada sem merecimento (OITAVEN,
2015, p.264).

Diante do que fora exposto, as acdes transformativas seriam uma proposta frente as
acgdes afirmativas, ja que que teriam o escopo de através do estimulo a solidariedade
e reciprocidade nas relagbes sociais evitariam as condi¢des que criariam a imagem
dos protegidos de beneficiarios de uma politica protetiva sem o devido merecimento.
Assim sendo, as agdes transformativas visam compensar as injusticas de distribuigdo
como forma também de promover a justigca de reconhecimento, fundado no que seria
uma espécie de pacificagdo do valor que seria inerente a todas as pessoas (OITAVEN,
2015, p.267).

De fato, de maneira utdpica as acdes transformativas seriam bastante louvaveis, bem

como, esta pesquisadora concorda com Fraser no sentido de que as agdes de um
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Estado excessivamente protetivo, ndo gera de fato uma mudanga substancial e a
longo prazo nas estruturas da sociedade como forma de promover, de forma natural
os direitos que deveriam ser universais aos seres humanos, independentemente de
suas caracteristicas ligadas aos grupos que pertencem. Entretanto, se faz necessario
a critica no sentido de entender a posicdo das acdes transformativas um tanto
contraditorias na medida em que visariam, como forma de promover o reconhecimento
adotando medidas universais, que mitigariam as discussfes acerca, justamente das
caracteristicas diferenciadoras dos individuos que geram as discriminagbes sociais

negativas.

Em uma nova abordagem dessa teoria, Fraser entende que as diferengas inerentes
as acgdes afirmativas e transformativas ndao sao absolutas, mas em verdade, sao
apenas questdes contextuais. O que a autora pretende é se utilizar das medidas
distributivas como forma de promoc¢ao do reconhecimento e vice-versa, com o
propdsito de atingir diretamente as “fronteiras grupais”, no ponto de vista da autora, o
reconhecimento que valoriza as caracteristicas especificas de grupo como meio de se
atingir a o equilibrio social, ndo traz um sucesso efetivo no que seria na ideia da autora
uma justigca social, mas tdo somente culminaria na alternancia das discriminagdes
negativas entre as classes (OITAVEN, 2015, p. 265-273).

Por fim, acerca das acgdes transformativas vale ressaltar o reconhecimento como
modo de se modificar as construgdes ideoldgicas que criam as injustigas sociais, mas
nao da compensacido das necessidades humanas. Assim sendo, as acdes
transformativas visam enfrentar as especificidades grupais na defesa dos direitos
fundamentais como forma de derrubar o que para Fraser seria o cerne da prépria
existéncia das segregagdes (OITAVEN, 2015, p.273)

De fato, as acdes transformativas parecem o ideal a ser alcangados nas questdes
abordadas nesta pesquisa com relacdo a uma efetivacdo de uma maior representagao
feminina geral, como forma de garantia de uma efetiva ideia de constru¢édo de um
estado democréatico, onde a diversidade representativa geraria politicas mais
universais e justas que culminariam no atendimento, da melhor forma possivel, das
necessidades de todos os individuos sem que haja dominagdo de um grupo sobre o

outro.

Entretanto vale ressaltar, que para fins de desconstrugao das ideais segregadoras, a

simples inobservancia das caracteristicas especificas de cada grupo ou ainda as
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diferengas existentes dentro de cada grupo — com a finalidade que tornar pragmatica
e possivel as derrubadas de barreiras sociais - poderiam também culminar numa falsa
ideia de justica equitativa, onde as solugbes adotadas como forma de solucionar as
injusticas correriam o risco de se tornarem alienadas aos problemas faticos que

assolam a sociedade real.

Nesse sentido, com relagdo ao objeto desta pesquisa, pode se observar que de fato
€ necessaria e urgente a garantia mais equanime na representatividade das mulheres
- que sao parte integrante e consideravel da sociedade — de uma maneira geral como
forma de garantir a efetivagdo plena das instituicbes democraticas, entretanto ndo
observar que mesmo dentro no grupo feminino existe outros tipos de segregacéao,
Como raciais, sexuais, regionais, entre outras, gera o grande risco de em um futuro,
essas lutas por redistribuicdo com um reconhecimento universal, se tornem téo

ineficientes quanto aquelas que Fraser vem querendo enfrentar.
2.3.3 Acoes afirmativas e a conexao logica relativas as questoes de género

Em prima facie, é mister salientar que para fins didaticos, esta pesquisa se utilizara
do termo “diferenga de género” - que abarca uma infinidade de conceitos - adotando

um significado mais restritivo, relacionado diretamente a dicotomia homem/mulher.

Sanadas as questdes terminologicas que poderiam ensejar distor¢des acerca da
delimitacdo material da abordagem desta pesquisa, este topico, tem por objetivo
avaliar as questbes fundamentais que giram em torno da legitimagdo das
discriminagdes decorrentes das medidas afirmativas e relaciona-las a uma
necessidade de aplicagdo aos problemas relacionados as discriminagdes negativas
ligadas ao género que ainda pairam sobre o mundo.

Muito embora as questdes raciais tenham inaugurado o debate das a¢des afirmativas
no mundo, a discriminagado sexual em igual medida vem sendo alvo de criagdo de
politicas publicas de protecdo a mulher que em muito tem sido enriquecedora aos
estudos das medidas que visam o alcance de uma sociedade baseada no equilibrio
social (MENEZES, 2001, p. 118).

Paulo Lucena Menezes (2001, p118-119), que se aprofundou nos estudos das agdes
afirmativas inerentes ao direito norte-americano, afirma que a sociedade americana

reservou durante séculos um “lugar secundario para o sexo feminino”, principalmente
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no tocante aos institutos que versam sobre o direito civil. Citando Friedman, Menezes

ilustra o pensamento americano da época:

[...] marido e mulher eram uma s6 carne, mas o homem era o proprietario
dessa carne, sendo que a legislagao de varios estados proibia as mulheres
de votar, de serem convocadas como jurados, de possuirem bens iméveis ou
de serem titulares de empresas. Essas classificagdes legais baseadas no
sexo eram vistas como um mecanismo inevitavel, que se voltava para o
préprio beneficio das mulheres e para a sua protegcao, ou ambos [...].

A organizagao familiar, baseada nas leis divinas, bem como na criagao do estereotipo
de fragilidade da imagem da mulher, criou um destaque que impedia a clareza de que
as discriminagdes que o Estado e a sociedade impunham a mulher, era — e é até os
dias atuais — tdo negativas quanto aquelas estabelecidas aos negros em outros
tempos (MENEZES, 2001, p119).

No Brasil, a luta histérica das mulheres por uma equiparacao de direitos nio foi
diferente daquelas que se deram nas demais partes do mundo, entretanto a discussao
acerca do alcance desses direitos no ordenamento interno sera abordada em um
topico especifico, mais adiante no bojo desta pesquisa. Por ora, resta suficiente a
breve discussdo das medidas afirmativas relativas as questdes de género e a

fundamentacéo principioldgica para a adogao das referidas medidas.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve um direcionamento na
promogao de politicas publicas no Estado brasileiro, que tem por escopo a dignidade
da pessoa humana como base de todo o ordenamento interno, elevando esse direito
fundamental a categoria de superprincipio, indicando que a analise exegética da Carta
Magna Brasileira, deve se observar uma primazia da igualdade material em face da
igualdade formal (BERTOLINI; BENEDITO, 2013, p. 371-372).

Diante dessa importante evolugéo acerca da protecao de direitos, se observa no corpo
do texto constitucional brasileiro, uma aclamagédo expressa acerca da igualdade
juridica entre os sexos aduzida no art. 5°, que protege a igualdade perante a lei,
vedando qualquer discriminagdo que venha a ensejar na supressao de direitos e
liberdades fundamentais. Mais expressamente ligada as questdes de género, a CF/88
ainda dispde no inciso XLI, §7° do mesmo artigo, a proibigdo da diferenga de salarios
quando do exercicio da mesma funcédo e cargo, ou ainda na admisséo de cargos
quando pautados em critérios relativos a entre outras possibilidades, o sexo dos
individuos (BERTOLIN; ARAUJO; KAMADA, 2013, p. 404-405).
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Entretanto, € mister entender que as normas constitucionais sdo um dever-ser que
nem sempre condizem com a realidade. Hodiernamente, dados estatisticos das
agéncias nacionais mais respeitadas, ilustram uma preocupante realidade da
ocupacao da mulher nos espacgos sociais brasileiros, onde a discriminagao ainda é

algo corriqueiro e recorrente.

Clovis Scherer (2017, p. 7), tece assustadora analise a dados fornecidos pelo IBGE,
que indicam a posi¢ao ainda desprivilegiadas das mulheres no mercado de trabalho,
quando em 2015, ainda recebem remuneragéo cerca de 19% menor se comparado a
remuneragao do trabalho masculino nas atividades formais, ainda que trabalhando

com a mesma carga horaria e com maior escolaridade.

No Brasil, a institucionalizagdo das demandas relativas aos direitos da mulher foi
efetivamente apregoada em meados da década de 80 do século passado, com a
criacdo do Conselho Nacional do Direitos da Mulher. Durante o governo FHC o
referido ministério passou a ser integrado ao ministério da justiga. No final do segundo
mandato, em 2002, houve ainda a criacado da secretaria de Estado dos Direitos da
Mulher, com o enfoque nas questbes ligadas a violéncia contra a mulher, a
participagdo politica feminina e a insercdo no mercado de trabalho (BERTOLIN;
ARAUJO; KAMADA, 2013, p. 409).

Sao realizadas Conferéncias periodicas para a promocdo de politicas para as
mulheres, ja que ha consenso acerca da existéncia de desigualdades entre homens e
mulheres. Com base nos planos nacionais, sédo realizados monitoramentos em cinco
areas especificas: Violéncia, Trabalho, Educag¢do, poder e decisdo e saude
(BERTOLIN; ARAUJO; KAMADA, 2013, p. 409).

O tema central que o presente estudo ird se debrucgar, entretanto € o que se dirige a
uma participagcao das mulheres na politica. Nessa seara, em todo o mundo, ha um
déficit de participacado feminina nos espacos de poder e tomada de decisbes, como
sendo um obstaculo a consolidagdo da democracia real — tanto a brasileira, quanto ao
redor do mundo naqueles paises que se intitulam democraticos (BERTOLIN;
ARAUJO; KAMADA, 2013, p. 422).

Assim, em 1995 foi editada a primeira lei que visou ampliar a participagdo feminina
nas esferas de decisao politicas, a lei 9100/95 determinava aos partidos politicos, 20%

de reserva de vagas a serem destinadas as mulheres no processo de alistamento no
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pleito eleitoral. Em 1997, a lei 9504 que estabeleceu novas diretrizes eleitorais ao
direito eleitoral, foi sancionada no pais, elevando o percentual de reserva de vagas
destinadas a diversidade de género de 20 para 30 por cento. Com o advento da lei
9504 as cotas foram destinadas ao fomento da igualdade de género, ndo reservando
cotas minimas as mulheres ou maximas aos homens, entretanto, diante da realidade
mundial de subrepresentatividade feminina nas esferas publicas de poder, fica
evidente que a medida é, de fato uma acao afirmativa que visa fomentar a maior
participacdo de mulheres. Entretanto a medida protetiva ndo se mostrou eficiente ja
que nado obrigava os partidos politico a preencherem efetivamente a quantidade
minima de mulheres na candidatura, desde que nao ultrapassasse o maximo de 70%
de homens inscritos no pleito eleitoral (BERTOLIN; ARAUJO; KAMADA, 2013, p. 423).

Em 2009, foi aprovada a Lei 12034 que estabelece no art. 10° § 3° da Lei 9504, que
cada partido ou coligagao preenchera o minimo de 30% e reservara o maximo de 70%
para a candidatura de cada sexo, dessa forma, os partidos obedecer aos limites
estabelecidos pela legislagao. Ocorre que o caput do artigo de lei supramencionado
ficou inalterado, autorizando o numero de até 150% de registros superior de
candidaturas se comparado a lugares possiveis a preencher (BERTOLIN; ARAUJO;
KAMADA, 2013, p. 423).

Diante da realidade fatica, somente uma lei de cotas a fim de garantir um fomento na
participacdo de mulheres na representacao politica do Estado se mostrou ineficiente,
sendo necessario também na possibilidade de adog¢ao de algumas medidas, como por
exemplo a adogéo, por parte dos partidos politicos um investimento de programas de
formacéo e recrutamento de mulheres (BERTOLIN; ARAUJO; KAMADA, 2013, p.
423).

O Brasil, tem dado passos importantes com relagdo a uma maior efetividade na
democratizacdo da representacdo politica do Estado nacional, porém ainda é
premente a necessidade de se repensar os mecanismos existentes atualmente que
visam estabelecer um apoio a maior participacdo das mulheres nos ambientes
politicos — que ensejaria decisbes mais democraticas e transformadoras o espago
publico. A atual realidade representativa brasileira, dotada de pouca diversidade, séo
um oObice a consolidagao plena da democracia do pais.
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3. O PATRIARCALISMO E OS REFLEXOS NA SUBREPRESENTATIVIDADE
FEMININA NO PROCESSO DE CANDIDATURA ELEITORAL NO BRASIL E NO
MUNDO

Ndo ha como desenvolver o cerne dos problemas que giram em torno da sub-
representacdo das mulheres nos espacos de poder de decisdo politica, sem que
sejam efetivamente discutidos os meandros historicos que culminaram na presente
realidade assolada por tdo marcante submissio ainda existente nas relacées sociais
ainda pautadas na dominagdo de um grupo mais forte sobre outro mais fraco. Nas
desigualdades relacionadas ao género, com base nos dados estatisticos que seréo
abordados com maior profundidade nos proximos tépicos, restara evidente a posi¢ao

ocupada pelas mulheres no palco das relagdes sociais marcadas pelo poder.

A histéria da humanidade, desde o seu principio evidencia as profundas raizes da
vulnerabilidade da mulher na construgcéo das relagdes sociais, ndo sendo possivel
esgotar, na fundamentacgéo da presente pesquisa todas as situagdes que culminaram

na desvalorizagao do feminino no Brasil € no mundo.

Dito isto, pode-se afirmar que o objetivo do presente capitulo é tecer uma breve
ilustracdo de fatos histéricos que comprovam a submisséo da figura da mulher, bem
como pretende elucidar o pensamento de alguns tedricos das ciéncias humanas
acerca da existéncia biolégica de uma incapacidade feminina nata para a tomada de
decisdes, ensejando na construgdo cultural e sociolégica acerca desse ideal de
inferioridade feminina e os reflexos, sem qualquer duvida, desse ideal na realidade
ainda profundamente desigual relacionada as questdes de género a qual a sociedade

insiste em se sustentar.

3.1 A MAGINALIZACAO DA MULHER NAS ESFERAS DE PODER E OS
ESTEREOTIPOS DE GENERO

Esteredtipos de género sdo mecanismos de compreensao que induzem o
processamento de informagdes socialmente definidos, criando sobre a imagem de um
certo objeto, um preconceito de que sobre aquele ponto em questao rege uma verdade
absoluta. Assim sendo os esteredtipos geram uma forma bastante cruel de
discriminagao, tendo em vista que ndo é uma ideia escancarada, mas sim um
induzimento da naturalidade da perpetuacao de abuso, que em muitas vezes € aceita

pacificamente pelas proprias vitimas das segregacgdes, por eles, promovidas.
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A sujeicdo das mulheres em relagdo a dominagdo masculina tem bases marcadas em
uma construgéo filosofica, histérica e moral que traz argumentos que imputam a
mulher ainda hoje, responsabilidades familiares, sociais, sexuais, morais que
perpetuam a sua situacao de vulneravel em face dos homens, tornando presente nos

dias que correm a dificil emancipac¢éo social do feminino (BIROLI, 2011, p.134).

Wayne Morrinson (2012, p.572), sugere em seus estudos acerca da compreenséo da
filosofia do direito feminista, a incontestavel posicao de inferioridade das mulheres ao
longo da histéria, se mostrando fatidicamente pouco melhor que a condi¢do dos
escravos, sendo também considerada durante muitos periodos propriedade legal dos
seus senhores que teriam sobre elas pleno controle, bem como seriam os

responsaveis pela garantia da sua seguranga e sustento.

Outro ponto que na visao do autor supramencionado que corrobora para a atual
marginalizagdo das mulheres nas esferas de poder na sociedade é justamente o
patriarcalismo no qual a sociedade moderna ainda se sustenta, fundado no sistema
de autoridade masculina estruturantes das instituicbes bem como na racionalidade
que visa provar uma superioridade masculina na capacidade decisoéria que constituem
as ‘relagbes opressivas e exploradoras que afetam as mulheres” (MORRINSON,
2012, p.572-573).

Outro autor masculino que trata da submissdo da mulher de forma analoga a condi¢ao
precaria vivida pelos povos escravizados, é o filésofo inglés do século XIX, Stuart Mill,
que publicou a obra “A Sujei¢ao das Mulheres” ainda em 1869, num contexto histdrico

marcado pelas lutas feministas que objetivavam a conquista dos direitos sociais.

No bojo de sua obra, o fildsofo supracitado chamou atengao para o fato de que, muito
embora se observasse no mundo uma insurreicdo social acerca das ideias que
justificavam a escraviddo dos povos, havia ainda naquele tempo uma manutencao
das bases institucionais opressoras em relacdo as condigdes da mulher por parte do
sexo oposto, restando profundamente vulneraveis, sendo consideradas seres
inferiores, incapazes de serem dotadas de autonomia nas esferas publicas e privadas
da vida civil (OLIVEIRA, 2013, p. 494).

Em uma analise da obra do autor, Maria Aparecida Oliveira (2013, p.495), elucida
alguns pontos de vista de Mill acerca da perpetuagao da situagédo vulneravel que a

mulher se encontra até os dias atuais. Uma das grandes questdes para o filésofo
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girava em torno da naturalidade com a qual as proprias mulheres aceitavam a situagéo
de sujeigao a qual eram submetidas, ainda que diante de uma realidade que avangava
em relacdo a garantia de direitos humanos. Para ele a “escravidao feminina” se
mantinha e era aceita com certa passividade pelas proprias mulheres por mero
costume e por ser consideravel uma posicao socialmente confortavel aos povos, mas

nem por isso poderia ser visto como algo aceitavel.

Em um artigo publicado pelo proprio autor acerca da sua obra, Mill (2017) constatou
que com o passar do tempo o seu pensamento acerca da manutencao da luta pelo

poder opressor de classes que gira em torno da sociedade, ainda € algo palpavel:

A nossa reflexao até aqui € mais do que suficiente para demonstrar que o
costume, por muito universal que possa ser, ndo autoriza, neste caso,
nenhuma presungao, nem justifica qualquer preconceito a favor do sistema
que coloca as mulheres num estado de sujei¢cdo social e politica em relagéo
aos homens. Mas posso ir mais longe e afirmar que o curso da Histéria e as
tendéncias progressistas da sociedade humana n&o sé ndo nos permitem
qualquer presungédo a favor deste sistema de desigualdade de direitos como
nos proporcionam, pelo contrario, uma forte presungao contra ele; e que, se
todo o processo de evolugdo humana até aos nossos dias e todo o fluxo das
atuais tendéncias nos autorizam qualquer interferéncia nessa matéria, sera
no sentido de considerar que esta reliquia do passado esta em colisdo com o
futuro e tem necessariamente de desaparecer.

Diante do exposto, & possivel constatar que mesmo tendo passado mais de um século
da obra Mill, a realidade de sujeicdo da mulher ainda é atual, e o que torna essa
sujeicao como paradigma extremamente dificil de ser rompido seria justamente uma
ideia costumeira, atrelada ao inconsciente coletivo de que o género feminino possui

obrigagdes eternas para com o género masculino.

Nesse sentido, a filosofia feminista surge como uma espécie de quimera que serviria
justamente para enfrentar essa passividade generalizada relacionada a inconcebivel
sujeicao de seres humanos — para muito além de quaisquer questées que envolvam

género — sobre outros.

Simone de Beauvoir, escritora de grande renome da filosofia feminista, propde
justamente a luta pela conquista da libertagdo de que tratara Mill. Em sua obra
“segundo sexo”, a autora tece uma analise minuciosa sobre todas as questdes que
giram em torno da condigdo pouco abastada com a qual a mulher é vista pela
sociedade, mas diferente de Mill, para Beauvoir, outras questbes além do costume
foram limitadoras da liberdade feminina, mas que basta fazer uma analise critica da

sociedade para perceber que essa submisséao € algo evidente e real.
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[...Ja humanidade se reparte em duas categorias de individuos, cujas roupas,
rostos, corpos, sorrisos, atitudes, interesses, ocupacdes sdo manifestamente
diferentes: talvez essas diferengas sejam superficiais, talvez se destinem a
desaparecer. (BEAUVOIR, 1970, p.8 a 9).

Desse modo, o intuito do presente capitulo € discutir justamente as questdes sociais
e filosoficas que - no entendimento que essa pesquisadora construiu durante a
investigacdo do tema deste trabalho — ainda servem como embasamento para a
sociedade desigual que é retratada numa realidade de tdo baixos indices de
participacdo da mulher nas esferas de poder da construcdo das bases democraticas
do Estado aos quais pertencem e o quanto, essa dificil realidade se repete ndo s6 no

Brasil mas em diversos lugares do mundo.

Ademais, ainda pretende esse capitulo tecer uma breve analise acerca da filosofia
feminista e como essa teoria vem influenciando o mundo na promocao de politicas
que visam, finalmente romper essa condi¢cao de falta de autonomia feminina nas mais

diversas esferas da vida civil.
3.1.1 O patriarcado e a subordinagao histérica das mulheres

A sociedade pds-moderna, mesmo diante de uma nova ética de garantia de direitos
fundamentais, onde o ideal de justica esta equalizado numa ideia de igualdade

material e liberdade, estd escalonada numa ideologia androcéntrica.™

As contribuigdes de uma analise mais apurada dos desdobramentos historicos acerca
das questdes que envolvem estudos de género sao de grande valia para a resposta
do problema central deste estudo que gira em torno da representagao ainda infima
das mulheres nos espacos politicos de poder do estado Brasileiro. Dessa forma, o
desenvolver do presente tépico tem o condao de questionar as bases patriarcais

existentes e as suas reais consequéncias ao Estado democratico moderno.

4 Androcentrismo esta diretamente ligado a ideia de patriarcado, mas nao se refere tdo somente aos
privilégios alcangados pelos homens socialmente, mas sim, de modo geral, toda a apenas ao privilégio
dos homens, mas sim a uma condig¢ao social do homem “provedor” que serviria como uma espécie de
balanga social, nesse sentido, explica Tania Mara Pereira Vasconcelos (2005, p.5):

“[-..] a etimologia da palavra androcentrismo que tem origem grega, estando associada a centralidade
do ser do sexo masculino — o homem, em oposi¢do a mulher. Porém, ndo qualquer homem, e sim um
homem com determinado status — o0 homem adulto, casado e possuidor de determinadas qualidades
como honra e valentia, portanto, um homem que tenha assimilado um conjunto de valores viris. Nesse
sentido, a autora associa a exclusédo de género a outras formas de exclusdo, como as de raga e classe,
uma vez que a perspectiva centralista do discurso historico ndo exclui apenas a mulher, mas também
qualquer homem que esteja fora do modelo androcéntrico”.
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Ha um periodo histérico em que as mulheres ndo tiveram praticamente nenhuma
participagédo social catalogada, tendo em vista que sua fungdo na sociedade estava
diretamente ligada ao trabalho doméstico, estando alheias ao processo de
desenvolvimento social, o que culminou numa penumbra histérica com relacdo a
participagdo feminina tendo em vista que geralmente os grandes atores dos
movimentos de transformacao histérica eram homens (VASCONCELOS, 2005, p.1).

Wayne Morrinson (2012, p.574-575), indica em sua obra dedicada ao estudo da
filosofia juridica, que desde os escritos mitolégicos da Grécia Classica, a figura da
mulher era retratada com caracteristicas “de seres irracionais, imprevisiveis,
emocionais e simples”, enquanto os homens eram vistos como seres racionais

dotados de equilibrio na tomada de decisdes.

No mesmo sentido os textos juridicos codificados corolarios de todos os sistemas
modernos tratam a imagem da mulher como sendo sempre um ser inferior ou
diminuida a mera condi¢ao de propriedade do seu Senhor. A esse exemplo, o codigo
de Manu'®, no seu artigo 4206, traz a ideia da mulher fragil ndo sendo dotada de
autonomia das suas plenas funcdes da capacidade civil, onde seria do homem, a
funcdo de subjugar e proteger essas mulheres em todos os periodos da sua

existéncia.

Outro ponto que pode ser suscitado sobre as disposigdes contidas no Codigo de
Manu, em seu artigo 62, que ilustra estrategicamente as questdes que envolvem o
cerne do problema de pesquisa, esta ligada diretamente as questées que envolvem o
poder de convencimento nas esferas sociais, tendo em vista que aquele tempo o valor
do depoimento feminino tem menor valor que o masculino quanto dispdée que “O
testemunho isolado de um homem isento de cobica, € admissivel em certos casos;
enquanto que o de um grande numero de mulheres, ainda que honestas, ndo o é (por

causa da inconstancia do espirito delas)”

Ao estabelecer uma analise acerca do instituto supramencionado, é possivel entender

que mesmo um numero elevado de mulheres a constatarem um fato por meio de seu

15 Constitui-se na legislagdo do mundo indiano e estabelece o sistema de castas na sociedade Hindu.
18 Art. 420° Uma mulher esta sob a guarda de seu pai, durante a infancia, sob a guarda de seu marido
durante a juventude, sob a guarda de seus filhos em sua velhice; ela ndo deve jamais se conduzir a
sua vontade.
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testemunho, esse nao seria valido tendo em vista a natureza inconstante das

mulheres.

Assim sendo, é dessa maneira que se constréi, como bem identificou Stuart Mill em
sua obra, a criagao do costume que perpassa pelo imaginario da incapacidade da
mulher para qualquer fungéo da vida que n&o aquelas ligadas a maternidade e ao seio
familiar. O mais preocupante, entretanto, é que os reflexos desse tipo de construgao
ideoldgica da subordinagéo feminina estao ligados a uma incapacidade inata a mulher

no gozo da autonomia da vida civil e politica do Estado.

Ha, portanto, uma construgao filoséfica que tende a considerar a civilizagédo como obra
masculina e que a funcdo das mulheres no processo de evolucio social deve se ater

na “criagao dos filhos e moderagao dos excessos masculinos” (MORRINSON, p. 575).

Nesse diapasao Stuart Mill, faz uma critica dura ao modelo social proposto para a sua
época onde as mulheres ndo eram possuidoras de direitos civis equanimes quando
comparado aos direitos masculinos. O autor justificava a submissdo das mulheres
como sendo algo decorrente da constru¢gao de um processo historico que criava no
imaginario feminino e masculino, a obrigacéo de serviddo. Ainda pontua, o autor, a
condigdo da mulher analoga a dos povos escravizados, indicando, entretanto, uma
roupagem diferente, nesse caso ja que aqui, ndo haveria uma dominagdo meramente

pela forga, mas principalmente exercem uma dominagao psicoldgica.

A dominagado masculina tem efeitos na construgao psicoldgicas, filosofica, cultural,
histérica e moral sobre as mulheres, imputando ao género feminino as
responsabilidades familiares e domésticas, gerando ainda hoje, a dificil emancipag¢ao
social desse grupo em questao.

No Brasil, muito embora tenha havido, com o advento da CF/88 - que dispbs em seu
art. 5° a igualdade de género, um marco positivo do ordenamento juridico acerca das
garantias de efetivac&o dos direitos de igualdade das mulheres como ponto norteador
do direito interno, na realidade o que se observa &€ uma desigualdade ainda
permanente, em varios aspectos, na marginalizagcdo da mulher na ocupagédo dos
espacos de poder (BERTOLINI; ARAUJO; KAMADA, 2013, p.405).

Um destaque para os estudiosos do tema, esta relacionado a divisdo sexual do
trabalho, onde se reconhece algumas profissbes como sendo originariamente de

homens e outras destinadas ao publico feminino, sendo que no ultimo caso,
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geralmente a posigao que a mulher ocupa, estaria relacionada ao espago domeéstico,
ainda que exercidas em espaco publico. Em outras palavras, seriam essas atividades,
aquelas destinadas aos cuidados com a casa ou com a familia, sendo vistas com
pouco prestigio social e com equivalente remuneracdo (BERTOLINI; ARAUJO;
KAMADA, 2013, p.405).

Nesse mesmo sentido, Clévis Scherer (2017, p.7) realizou estudos com base em
indices estatisticos apurados pelas agéncias nacionais que comprovam a “tradicional
divisdo sexual do trabalho, que atribui ao homem o papel de provedor da familia e a
mulher o de cuidadora da casa e dos dependentes”. Os numeros apurados pelo Pnad
indicam que em 2006, 92% de mulheres ocupadas no pais afirmaram que além de
suas atividades laborais exercem os servicos doméstico e de cuidado, em contraponto

ao numero de 52% de homens.

Ainda acerca do estudo sobre a divisdo sexual do trabalho, dados mostram que, no
ano de 2014 as jornadas laborais das mulheres giram em torno de 54,7 horas por
semana, em contrapartida a de 46,7 horas para os homens. Em 2015, 35,5% das
mulheres trabalhavam sem carteira assinada, a porcentagem de homens na mesma
posicéo é de 19,3% (SCHERER, 2017, p.7).

Um olhar de forma apurada aos estudos trazidos pelo economista citado nos
paragrafos anteriores, se observa ainda uma profunda desigualdade social que regem
as relagdes no mercado de trabalho, que sao, junto com a representacao politica uma
das formas de emancipac¢ao dos individuos para a livre vivencia do fenédmeno social,
tendo em vista que o trabalho, diante da sociedade capitalista e globalizada ainda é o

principal meio de se chagar a uma autonomia efetiva.

Os dados mostram que ainda que as mulheres trabalhem com uma carga horaria
maior que aquela cumprida por homens, as mulheres ainda continuam exercendo as
funcbes que historicamente perpetuam a sua condicdo de subordinada ao sexo
masculino como abordou Mill em sua obra datada do final do século XIX.

Um estudo que trata das diferengas entre homens e mulheres, publicado no jornal A
Folha de Sao Paulo, com base nos dados disponibilizados pelo IBGE, indica que em
condigbes atuais de diminuicdo das desigualdades, o Estado brasileiro, somente
alcancaria uma condig¢do salarial igualitaria em 2085 (CABETTE, 2015, p.1).
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Outro ponto da pesquisa, mostra que somente 7.5% dos cargos de gestdo estéo
ocupados por mulheres no Brasil, e nas proje¢cdes dos especialistas da organizagéo
americana Catalyst somente no ano de 2126 o Brasil alcancaria a equidade com
relagdo aos cargos de geréncia supramencionados, ocupando, atualmente, a 272 das
44 posigdes do ranking mundial (CABETTE, 2015, p.1).

Na esfera de representacdo politica nas camaras municipais, somente haveria
equidade em 2160, caso as atuais proje¢cdes se mantenham, mas esse ponto sera

discutido com mais cautela em tépico especifico (CABETTE, 2015, p.1).

As referéncias histéricas e os dados estatisticos acerca da comparacao de efetivacao
de direitos para homens e mulheres sdo interminaveis. E certo que ha inimeras outras
situacbes amplamente discutidas atualmente, acerca das demais areas da vida em
que a mulher se encontra vulneravel como por exemplo a saude, a seguranga no
ambito doméstico e publico. Estas abordagens também restariam enriquecedoras a
este trabalho, entretanto, por hora, todos os dados trazidos a baila desta pesquisa se
mostram suficientes para comprovar a existéncia da real e grave desigualdade que
assola o bojo da sociedade mundial e brasileira, culminando, entre outros aspectos,

no déficit representativo das mulheres nos cargos politicos.
3.1.2 A influéncia da filosofia feminista na luta pelos direitos politicos da mulher

Restou claro no topico anterior, a existéncia de grande discriminagdo negativa
encontrada ainda hoje na sociedade. E inegavel, entretanto, que durante o século XX
houve uma mudanga importante e consideravel, relacionada as garantias

fundamentais das mulheres.

Além da garantia natural dos direitos fundamentais a todos os seres humanos proprios
do movimento pds-positivista, que beneficiou, por 6bvio, também as mulheres - tendo
em vista a elevagdo da dignidade da pessoa humana a categoria de superprincipio
norteador de todo o sistema juridico conforme ja fora anteriormente citado - se houve
outro motivo que possa receber os justos louros da luta para a efetivagéo dos referidos

direitos é, sem duvidas, o movimento feminista.

Wayne Morrinson (2012, p.571) entende que movimento feminista foi talvez, dos
movimentos modernos, mais revolucionarios do século XX, provocando grandes

impactos numa nova ordem social de garantias de direitos as mulheres.
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Os movimentos feministas, muito embora sejam dotados de uma certa impreciséo
decorrente da grande gama de diversidade que gira em seu entorno, podem ser visto
como “exigéncia de emancipacéo, igualdade e libertagdo das mulheres” de forma a
enfatizar a necessidade de maior conscientizacdo e satisfacdo de medidas que
culminam na transformacdo do mundo com relagdo ao potencial das mulheres que
ficam oprimidos por meio dos padrées socialmente estabelecidos (MORRINSON,
2012, p. 571).

Em suma, o feminismo implica na analise e combate das estruturas de opressao e
violéncia, criadas socialmente para a sujeigao da mulher. Desse modo os autores que
estdo inseridos nesse contexto como feministas, abordam as mais diversas esferas
de discurso como forma de conscientizagao da realidade desigual e transcendéncia
do problema, como por exemplo, o rompimento do ideal patriarcal e da estrutura
familiar tradicional, luta pelos direitos da reproducédo e aumento da autoestima através
de uma libertac&o do prazer feminino (MORRINSON, 2012, p.573).

A metodologia feminista, de acordo com o autor inglés, se fundamenta no fato de
entenderem, as feministas, que as solugdes juridicas para as situagdes da vida séo
construidas através de uma vivéncia pragmatica e que a experiéncia e vivéncia das
mulheres sobre esses fatos é diferente do ponto de vista dos homens, assim sendo,
uma sociedade em que as mulheres nao sdo dotadas de representacao nas esferas
de poder acaba por gerar entraves a construgdo do que seria efetivamente uma
sociedade democratica plena (MORRINSON, 2012, p.578).

Um dos grandes problemas suscitados nas lutas feministas € o que diz respeito a
elucidagao e enfrentamento da violéncia contra a mulher, que adquiriu maior destaque
apo6s a uma crescente mobilizacdo de grupos de mulheres e engajados na teoria
feministas, no sentido de denunciar os altos indices de extrema violéncia que se
legitimavam através do discurso da “morte por amor”. Nesse cenario, 0 chamamento
da opinido publica para condenar esses fatos, tornou atual e importante a discussao
sobre a possibilidade da criagdo de uma nova categoria de homicidio - mais gravosa
tendo em vista todo o contexto de repudio social ao ato — que é o chamado feminicidio
(BERTOLIN; ARAUJO; KAMADA, 2013, P.405).

No Brasil, € na década de 70, marcada por uma grande repressao politica travada no
pais pela ditadura militar, que comegam a aparecer os primeiros grupos organizados

de protecado aos direitos das mulheres. A delegada Therezinha Zerbini fundou o



62

Movimento Feminino pela Anistia, cujo propdsito era justamente denunciar o regime,
mais tarde, na década de 80 o movimento passou a chamar Anistia e Liberdades
Democraticas (SCHUMAHER, 2015, p.126).

Além desse movimento pela luta de direitos dentro do Brasil - que nao se calou mesmo
frente aos tempos de repressdo, a ONU batiza a década de setenta do século
passado, como a década das mulheres, onde em 1975 na Cidade do México acontecia
a Conferéncia Internacional sobre a mulher, que impulsionou a segunda era do
movimento feminista (SHUMAHER, 2015, p.126).

Os reflexos gerados pela violéncia doméstica as mulheres, trouxe contornos téao
graves, que a Organizagdo Mundial da Saude reconheceu o problema como
prioridade urgente de saude publica. Assim sendo, uma reflexdo maior acerca da
extensdo dos efeitos psicossociais que esse tipo de violéncia gera, conclui para o
efeito do fendmeno em diversas areas da sociedade (BERTOLIN; ARAUJO;
KAMADA, 2013, P.412).

A Lei Maria da Penha, que versa sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
surge neste contexto histérico como um instrumento importante para a mudanca de
paradigma social acerca da aceitacdo da submissdo de mulheres com relagdo aos
homens, uma vez que ainda que nao tenha erradicado os casos de violéncia que ainda
possuem indices altissimos, ao menos tem o condao de chamar atengédo para um
problema existente na sociedade que até entdo era velado (BERTOLIN; ARAUJO;
KAMADA, 2013, P.412).

Muitas mulheres ao longo da historia tiveram importancia na luta pela garantia da fatia
do minimo existencial que cabe a classe feminina, entre elas a mais emblematica,
sem duvida é Simone de Beauvoir, que mudou as bases do feminismo com a sua obra

segundo sexo, publicado em 1949.

Beauvoir, é francesa e crescida numa época marcada por grandes conflitos mundiais,
sendo o seu ambiente social, um ambiente repressivo durante toda a sua infancia. O
seu refugio nos estudos, mais tarde iria conferir-lhe o que chamavam “cérebro de
homem”, o que em verdade era tdo somente conhecimento académico suficiente para
frequentar o rol de pensadores existentes na época. Nesse sentido, a escritora afirmou
diversas vezes nunca ter sofrido preconceito, ou ao menos ter efetivamente sofrido os

efeitos do patriarcado em sua formacao (GARCIA, 1999, p.85).
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Com influencias vindas mais tarde da escola feminista, bem como num posterior
engajamento politico causando na autora decorrente dos efeitos da Segunda Guerra
Mundial, surge o livro, considerado por muitos, o mais importante aos estudos

femininos.

Ainda acerca do tema de submissdo e os seus fundamentos historicos, Beauvoir

(1969, p. 17), tece as seguintes constatagdes:

[...] uma das consequéncias da revolugdo industrial é a participagdo da
mulher no trabalho produtor: nesse momento as reivindicagdes feministas
saem do terreno tedrico, encontram fundamentos econdmicos; seus
adversarios fazem-se mais agressivos. Embora os bens de raiz se achem em
parte abalados, a burguesia apega-se a velha moral que vé, na solidez da
familia, a garantia da propriedade privada: exige a presenc¢a da mulher no lar
tanto mais vigorosamente quanto sua emancipagao torna-se uma verdadeira
ameaca; mesmo dentro da classe operaria os homens tentaram frear essa
libertagao, porque as mulheres sdo encaradas como perigosas concorrentes,
habituadas que estavam a trabalhar por salarios mais baixos (1). A fim de
provar a inferioridade da mulher, os antifeministas apelaram nio somente
para a religido, a filosofia e a teologia, como no passado, mas ainda para a
ciéncia: biologia, psicologia experimental etc. Quando muito, consentia-se em
conceder ao outro sexo "a igualdade dentro da diferenga".

Simone de Beauvoir (1969, p.169), chama a atengao para a constru¢ao patriarcal em
que torna as mulheres como seres que deveriam ocupar no espaco social, o seu papel
de esposa, se anulando completamente a medida em que ao se casar renega seu
nome, seu culto, sua familia para ser objeto do pertencimento do marido, devendo-lhe
fidelidade e obediéncia. A funcdo que a mulher ocupa nessa €poca, € a de cuidado
do lar e procriando a fim de que haja a manutencao da espécie, enquanto os homens
tém a tranquilidade de ocupar os demais espacos de poder na sociedade, tendo em
vista que sempre tera uma mulher que lhe dara respaldo em suas necessidades

basicas, enquanto este opera livremente os atos da vida civil:

A mulher esta votada a perpetuagao da espécie e a manutengao do lar, isto
€, a imanéncial. Em verdade, toda existéncia humana é transcendéncia e
imanéncia a um tempo: para se ultrapassar é forgoso que se mantenha, para
se langar no futuro cumpre-lhe integrar o passado e comunicando-se com
outrem deve confirmar-se em si mesma. Estes dois momentos estéo
implicados em todo movimento vivo: ao homem, o casamento outorga
precisamente a sintese feliz; em seu oficio, em sua vida politica, ele conhece
0 progresso, a mudanga, experimenta dispersdo através do tempo e do
universo; e quando se cansa desse vagabundear, funda um lar, fixa-se,
ancora no mundo; a noite, retorna a casa onde a mulher cuida dos méveis e
dos filhos, do passado que ela armazena.

Para a autora francesa, ndao ha, em verdade como mensurar a profundidade do
problema ligado as desigualdades sociais, sendo de fato, o debate a melhor maneira

de garantida de reconhecimento. Entretanto destaca ainda no corpo do seu texto, a
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necessidade do cuidado com o discurso, ja que aqui o intuito ndo € trocar a ideia de
um sexo dotado de superioridade em relacdo a outro, mas sim da promog¢ao de um

equilibrio como sendo sindnimo de justiga social (BEAUVOIR, 1970, p. 20-21).

Diante de tudo ora exposto, o tépico cumpre o papel de elucidar a discussao da
desigualdade social e como essa falta de paridade influencia na construgao da mulher
com uma imagem marcada pela inferioridade e a ocupagdo como coadjuvante do
processo historico ao qual esta inserida. Combater essas ideias, conforme o
feminismo vem fazendo, somadas as outras medidas afirmativas tomadas pelo poder
publico, o caminho sera, ainda que a passos largos, o caminho para a emancipagao
da mulher e a sua efetiva participacao na vida social.

3.2 UM BREVE PANORAMA DA REPRESENTATIVIDADE POLITICA FEMININA NO
MUNDO

Diante de tudo que fora estudado até o presente momento, com a analise da
construcdo de pensamento na qual esta baseado o préprio Estado democratico
garantidor de direitos, bem como fora amplamente elucidada de realidade fatica de
uma ainda muito presente, desigualdade entre homens e mulheres, se faz premente
uma reflexdo consciente da necessidade de uma mudanca de paradigmas afim de
solucionar o problema das discriminagdes negativas, que no caso da
representatividade politica especialmente, gera um dano ndo somente as classes
preteridas, mas também em toda a sociedade, possuidora de direitos difusos, que

estara fincada em uma falacia de democracia e ndo em uma democracia efetiva.

Nos ultimos anos, as agéncias e organizagdes internacionais vem indicando como
termdmetro de democracias saudaveis, o numero efetivo de mulheres eleitas para
cargos de decisdao no Estado. Os argumentos acerca desse indicativo como meio
legitimo de medir a qualidade democracial de cada Estado esta diretamente ligada a
ideia de que n&o seria possivel a criagao de um Estado justo e efetivamente garantidor
de direitos quando apenas um grupo hegemdnico ocupasse as esferas de poder
(SACHET, 2011, p. 159, 160).

Desta forma, tendo em vista o numero ainda infimo de participagao politica feminina
nos cargos do executivo e do legislativo, passam a identificar como sendo essa
subrepresentatividade um entrave sociocultural a implementacéo do equilibrio entre a

representacao politica de homens e mulheres, o que acarretaria em um estigma ao



65

Estado de direito, tendo em vista que as estatistica de desenvolvimento humanos séo
maiores em Estados com composic¢ao politica diversificada, do que se comparado em
regra com Estados hegeménicos (SACHET, 2011, p. 159, 160).

Diante do que fora exposto, resta importante salientar o objetivo do capitulo em trazer,
de uma perspectiva internacional, a realidade entre a luta e a efetivacao de direitos
politicos da mulher, como forma de avaliar se, de fato a sub-representacdo € um

problema a ser enfrentado pelo direito interno, ou ainda é uma questao generalizada.

Alguns documentos decorrentes de convengdes, tratados e conferéncias
internacionais, se torna muito relevante quanto a conscientizacdo da situacao
degradante na qual ainda se encontra, a mulher, nos espagos representativos da
sociedade, tendo em vista a promogao de debates em larga escala e assungéo de
compromissos que visem melhorar as situagdes de injusticas em um espago que

transcende as linhas do Estado.

Assim sendo, €& necessario ao presente estudo, o conhecimento de alguns
documentos mais relevantes na promogao de igualdade de direitos das mulheres no

mundo, como meio de fundamentar a conclusao do presente trabalho monografico.

Um dos primeiros documentos relevantes quando se fala em direito internacional pés-
moderno, é a carta das nagdes Unidas, que surge como forma de consolidagao dos
Direitos Humanos apos a Segunda Guerra Mundial no ano de 1945, sendo assinada
em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, quando do fim da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Organizacéao Internacional. A carta, relacionada ao direito feminino, tem
por escopo garantir o respeito aos Direitos Humanos, pautados nas liberdades
individuais e igualdade material, bem como promover, entre outras medidas, a
igualdade entre os sexos'” (ONU, 2017, p.2-3).

Ja em 1948, surge a Declaragao Universal Dos Direitos Humanos, que consiste na
promogcao de direitos humanos que normalmente s&o tidos como naturais a existéncia
humana. Seriam esses 0s principios que versam sobre a universalidade dos direitos

bem como a sua disposi¢ao e inalienabilidade, o que impede a transferéncia nem de

7 Artigo 55. Com o fim de criar condicdes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relages
pacificas e amistosas entre as Nagbes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminagéo dos povos, as Nagdes Unidas favorecerao:

c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem
distincao de raga, sexo, lingua ou religiao.



66

mitigac&o, sanando quaisquer possibilidades de tratamentos discriminatorios relativas
de um grupo sobre outro (ONU, 2017, p.2).

O ano de 1975 foi considerado pelas Nagdes Unidas como o Ano Internacional da
Mulher, que foi um marco historico para a evolugao das discussdes acerca dos direitos
das mulheres no mundo, abrindo, desta forma um “canal de comunicacédo e
participacéo politica para o0 mundo” (BERTOLIN; ARAUJO; KAMADA, 2013. P. 405).

Flavia Piovesan (2006, p.38), faz um comparativo realidade nacional com as
discussdes suscitadas no ambito do Direito Internacional. Nesse sentido, elucida o
impacto da influéncia dos documentos assinados na Convencgao sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher em de 1979, suscita ainda a
Declaragao e o Programa de A¢ao da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de
Viena, de 1993, bem como a Declaracio e a Plataforma de Acéo da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher de Pequim, de 1995. Todos esses institutos, acabaram por
orientar o0 movimento das politicas relativas aos direitos das mulheres no ambiente
local. Com o advento do neoconstitucionalismo brasileiro de 1988, o Brasil adotou uma
postura de assuncido de compromissos internacionais que se refere a implementacao

das normas de direitos humanos em seu ordenamento interno.

Essa nova era da garantia de direitos humanos, no ambito do direito interno, culminou
numa maior conscientizagdo e exigéncia por parte da classe feminina, o poder de
exigir a possibilidade de que aqueles direitos conquistados no ambito internacional

sejam incorporados ao ordenamento interno.

Rosiska Darcy de Oliveira (1998), entretanto da um destaque especial a Conferéncia
de Viena sobre o Direitos dos Direitos Humanos, pois, indica a autora, que a partir
deste momento, houve uma consciéncia por parte da comunidade internacional
acerca da universalidade dos direitos humanos. Assim, a mulher passa agora da
condigao de invisivel a detentora de direitos, tendo em vista que a referida Carta indica
a obrigatoriedade da igualdade de sexos em sociedades justas. Para Rosiska, o direito
internacional pecava até o advento da Carta de protecdo aos direitos humanos, uma
vez que nao trazia no bojo da legislacéo internacional, a diferenca necessaria entre

os direitos relativos aos géneros:

O ponto cego dos direitos humanos era a auséncia de reconhecimento de
que a humanidade é feita de dois sexos, diferentes e iguais em direitos e
deveres. Promover a igualdade entre eles subentende a travessia de
especificidades da vida real sem a qual a nogdo mesma de universalidade é
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um conceito vazio. Significa interrogar a organizagéo social e politica das
nacdes mal preparadas para responder a demandas emergentes, inéditas e,
por vezes, aparentemente insdlitas, em um mundo que se organizou in
absentia das mulheres ou, no melhor dos casos, mantendo-as na fronteira do
espago publico e impondo uma nitida separagdo entre este e o espacgo
privado

Na década de 90, a ONU propds um conceito de seguranga humana visando proteger
as necessidades vitais dos seres humanos, entre estas necessidades estavam as
nocoes de medo. Assim sendo, essa nova perspectiva inserida no ordenamento
internacional, atinge diretamente aos interesses de classes feministas que desde a
década de 70 lutavam por um reconhecimento da condi¢cdo de inseguranga na qual
as mulheres ainda estavam sujeitas, o que impactava diretamente na sua atuagao nas
esferas publicas sociais (BARSTED, 2006, p. 259).

Neste diapasdo, a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, também conhecida como Convencgéo de Belém do Para,
datada do ano 1994 e ratificada pelo Brasil em 1995, trouxe a definicao de violéncia
como sendo qualquer ato ou conduta de violéncia baseada em diferengas de género,
sendo considerada a expressao “qualquer ato” as formas mais abrangentes de
violéncia, como por exemplo, a violéncia fisica, psicologica, sexual, entre outras
(BARSTED, 2006, p. 257).

Se pode notar, desse modo, grandes mudangas no cenario social brasileiro, como por
exemplo a promulgagdo da Lei Maria da Penha e a criagdo de delegacias
especializadas a violéncia doméstica e as mulheres (BARSTED, 2006, p. 259).

Essas mudancas trazidas pelos tratados internacionais de direitos humanos geram
uma profunda mudanga social, no sentido de, como ja mencionado anteriormente,
promover a discussao acerca dos temas que geram a segregagao da mulher nos
ambitos publicos da vivéncia social, o que por sua vez, gera, por Obvio um
distanciamento do proprio estado e das esferas de poder. Muito embora sejam
tratados de modo em separado, ao decorrer do presente estudo, esta pesquisadora
entendeu que todo tido de descriminagdo negativa oposta as mulheres como forma
de manter a relagdo de dominagao, estas pessoas jamais poderdo chegar a ocupar

um quadro representativo igualitario.
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4. A INEFETIVIDADE DAS COTAS DE GENERO NO PROCESSO DE
ALISTAMENTO ELEITORAL E AS POLITICAS PUBLICAS COMO FOMENTO A
PARTICIPAGAO FEMININA NA VIDA POLITICA

Direitos politicos nada mais sao além de um conjunto de regras que visam disciplinar
a atuacgao da soberania popular. Sdo direitos publicos subjetivos, que permitem aos
individuos uma livre participagdo nos negocios politicos do Estado (MORAES, 2015,
p. 241).

Quando o Estado se depara com uma realidade de baixa diversidade nas esferas
representativas de poder, acaba correndo o grande risco de estar fundado em uma
falacia daquilo que julgaria ser democracia plena.

Inerente aos direitos politicos, podemos citar a elegibilidade, elemento basilar que ¢é a
capacidade eleitoral passiva, que por sua vez, confere ao cidadao o direito de ser
votado ou eleger-se a um mandato eletivo. Entretanto, a referida capacidade eleitoral
depende do cumprimento de alguns requisitos constitucionais, mais conhecidos como
condigdes de elegibilidade (CUNHA JR., 2015, p.643).

As referidas condigbes de elegibilidade sao exigéncias constitucionais conferidas ao
individuo para que o mesmo possa ser elegivel. Primeiramente, se observa a
necessidade de o individuo possuir nacionalidade brasileira — vinculo que une o
individuo a um Estado, em razdo do nascimento ou da naturalizagdo; o pleno exercicio
dos poderes politicos, ou seja, ndo podendo o individuo incorrer em situagdes que
tenham ensejado a perda dos direitos politicos. Também é critério de elegibilidade o
alistamento eleitoral, que nada mais é que a inscricdo nacional do eleitor junto a

Justica Eleitoral.

Diante da nocao geral dos critérios de elegibilidade, o desenvolvimento do presente
capitulo objetivara tecer uma analise acerca do cenario representativo nacional em
face da limitagdo aos partidos politicos da liberdade de inscrigbes de candidaturas no
pleito eleitoral necessaria a mudancga da realidade representativa nacional.

4.1 O ARTIGO 10 §3° DA LEI 9504/1997: UMA BREVE ANALISE DA EVOLUGAO DA
REPRESENTATIVIDADE POLITICA DA MULHER

A luta pela evolugéo dos direitos das mulheres nos mais diversos meios sociais € uma
discussao que se prolonga por séculos, ndo sendo diferente quando o recorte trata do

viés politico-representativo.
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No final da década de 70, o movimento feminista brasileiro esteve empenhado em na
luta pela busca dos direitos que versam sobra a cidadania e redemocratizagédo. Nesse
momento, surgiram alguns grupos de mulheres no intuito de buscar direitos mais
efetivos, diante de um momento de recessdao (SCHUMAHER, 2015, p.143).

Resta claro que houve consideravel evolugdo desde que as mulheres passaram a ter
direitos politicos ndo s6 no Brasil, mas no mundo. Entretanto, ainda hoje ndo alcangam
sequer 10% (dez por cento) de representatividade nos cargos politicos ocupados no
pais, muito embora sejam parte de mais da metade da populacao brasileira (TSE,
2016, p. 1).

A Lei 9504/1997 surge com o intuito de modificar o desenho da politica nacional,
principalmente no que tange a falta de diversidade nos processos de candidatura

apoiadas pelos partidos politicos.

De acordo com o que entende Patricia Rangel (2009, p.68), “a lei produziu resultados
positivos, embora ainda muito distantes do ideal. Enquanto, em 1994 (anteriormente
a legislagédo), o percentual de candidatas no Brasil era de 7,18%, em 2002 esse

numero subiu para14,84%, de acordo com dados do proprio TSE”.

De acordo com os dados fornecidos pelo TSE, através de seu endereco eletronico,
houve em 2014 um aumento consideravel nas inscri¢des de candidaturas de mulheres
no processo eleitoral em relagdo aos anos anteriores, entretanto, as mulheres eleitas
no Brasil ainda sdo um numero extremamente inferior com relacdo ao de homens que
obtiveram sucesso ao pleito, ndo alcangando ao menos 10% (dez por cento) na
Camara dos Deputados e cerca de 13% (treze por cento) no Senado nas eleigbes de
2010 (TSE, 2016, p.2).

Considerando todas as esferas de poder, tratando-se do Congresso Nacional, tem-se
12 (doze) representantes femininas no Senado, em um universo de 81 (oitenta e uma)
vagas, e 50 (cinquenta) mulheres dentre as 512 (quinhentas e doze) os parlamentares
na Camara de Deputados, sendo que 14 (catorze) Estados e o DF ndo possuem

representatividade feminina nessa esfera (TSE, 2016, p.1).

Ocorre que mesmo diante da politica afirmativa que estabelece as cotas de 30% (trinta
por cento) reservadas a diversidade de género estabelecida na lei supramencionada,

nao ha sangdes rigorosas para o descumprimento dessa norma.
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A falta de penalidade para o descumprimento do art. 10, §3° da Lei 9504/1997 néo é
0 unico fator que desestimula as candidaturas femininas, mas também a falta de
distribuicao justa dos fundos de financiamento de campanha, que sdo muito limitados
para as campanhas femininas a menos que ja sejam mulheres de destaque na vida

politica.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, observa-se uma maior preocupacao
do Estado em promover politicas de estimulo a diminuigdo da desigualdade de
género, sendo inclusive um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil dispostos em seu artigo terceiro, inciso V8.

Preocupados com a falta de uniformidade na legislagédo eleitoral, bem como com a
discrepancia de género na ocupacéao dos cargos publicos, em 30 de setembro de 1997
fora sancionada a Lei 9404, que agora estabeleceria regras de eleigdes de um modo
geral para todos os cargos do executivo e legislativo em ambito federal, estadual e
municipal, para inclusive trazer estabilidade e seguranga ao processo, requisitos

fundamentais a uma democracia soélida.

Nas palavras de Pedro Roberto Decomain (2014, p.9-10):

Nao se destina ela a regular apenas as eleigdes do ano de 1998, mas as
eleicbes de modo geral, como consta inclusive da sua ementa, e como fica
absolutamente claro no caput do art. 1°, ora analisado, que se refere a todas
as eleigbes, nos trés niveis, ou seja, federal, estadual e distrital e municipal.
Desse modo, as normas desta lei deverao aplicar-se a todas as eleigdes para
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Senadores, Deputados Federais,
Governadores e Vice-Governadores de Estado e do Distrito Federal,
Deputados Estaduais e Distritais, Prefeitos e Vice-Prefeitos municipais e
Vereadores, a acontecerem no futuro.

Espera-se que esta lei ndo passe a ser sucessiva e casuisticamente alterada,
a cada novo pleito, ao sabor das conveniéncias politico-partidarias
prevalentes no momento.

Constata-se que havia uma necessidade de reforma nas normatizagdes do direito

eleitoral, nesse contexto nasce a Lei 9504/1997'°, e traz em seu artigo décimo, o ponto

8 Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao

9Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a
Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento
e cinquenta por cento) do niumero de lugares a preencher, salvo: (Redacio dada pela Lei n® 13.165,
de 2015)

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagao
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009).
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que é o objeto de estudo desta pesquisa: a politica afirmativa no processo eleitoral
brasileiro que estabelece aos partidos politicos a obrigatoriedade de garantia de
diversidade de género nas candidaturas eleitorais em uma cota de 30% (trinta por

cento).

A disposigao legal n&o versa expressamente sobre um direito de cotas exclusivo da
mulher em si, mas sim da garantia da diversidade de género, reservando como cota
maxima 70% (setenta por cento) aos candidatos de um mesmo género de cada partido

e 30% (trinta por cento) como cota minima.

No entendimento de Pedro Roberto Decomain (2014, p.64-65):

Ao que parece, a pretensao do legislador, ao editar o §3° deste artigo, assim
como ao editar, em 1995, o §3°, do art. 11 da Lei 9100, foi assegurar sempre
uma propor¢ao de candidaturas de mulheres, dentre o total de candidatos
apresentados pelos diferentes partidos ou coligagées. Atento a esse
raciocinio, dever-se-a concluir que, caso o partido ou coligagdo apresente
candidaturas em numero inferior ao maximo que Ihe seria permitido de acordo
com as regras precedentes, trinta por cento destas candidaturas
apresentadas deverdo ser de mulheres, e o restante de homens, ou no
minimo trinta por cento de candidaturas de homens, e as demais de
mulheres.

O partido ou coligagao também ndo podera preencher com candidaturas de
homens as vagas destinadas a candidatura de mulheres, ao argumento de
que nao as conseguiu obter em seus quadros partidarios.

Dessa forma, ainda que a legislagdo ndo verse expressamente acerca de uma
protecao a mulher, no atual cenario politico brasileiro, em que as mulheres tém uma
representatividade bastante reduzida, a intengdo do legislador ao editar a norma foi
justamente proteger esse direito a igualdade de género bem como fomentar e
incentivar os partidos politicos a promoverem propostas de inclusdo de mulheres nos
seus quadros de filiados e ainda o estimulo a essa participacdo mais ativa da mulher,
uma vez que nao mais poderiam alegar o cumprimento da cota por ndo ter conseguido
numero suficiente de filiadas para constituir suas candidaturas em face da quantidade
de homens (DECOMAIN, 2014, p.65).

Houve ainda muita discussé&o a respeito da obrigatoriedade da norma em decorréncia
do uso da expressao contida no texto original, tendo em vista que n&o versava
especificamente sobre uma “necessidade” de preenchimento das cotas de
candidatura, mas tdo somente uma proibicdo ao nao preenchimento de mais de 70
por cento das vagas ao pleito Eleitoral por um unico sexo de candidatos. (BIANCHINI;
BARROS,
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Desse modo, de cem candidatos a concorrerem no pleito eleitoral, havia a
possibilidade de que ndo houvesse nenhuma mulher nas chapas, desde que nao

ultrapassassem mais de 70 homens inscritos.

Desse modo, visando a repercussao negativa da norma aos processos de candidatura
eleitoral, em 2009 o Congresso Nacional aprovou a Lei 12.034 que altera o dispositivo

incluindo a expresséo “preenchera” o que deixa claro a taxatividade da norma.

Fernanda Leal Barbosa (2016, p.9), traz um panorama acerca da discussao que

permeava a questao da obrigatoriedade da norma:

A Lei 9.504/1997, devido a redagdo dada ao art. 10, § 3°, deixou a gosto
dos partidos o cumprimento da cota estipulada. Decorréncia da expressao
“devera reservar”, foi durante muito tempo alvo de polémica a correta
interpretacdo do dispositivo. Jaime Neto recorda que de um lado
apresentava-se uma corrente no sentido de que em nao havendo candidatos
em numero suficiente para garantir o minimo de 30% de determinado sexo,
estaria o partido autorizado a preencher as vagas remanescentes com
candidatos do sexo oposto; e, diametralmente oposta, corrente que entendia
que tal preenchimento nao seria possivel, ficando o partido impedido de
lancar candidatos de um mesmo sexo em numero superior a 70% do total de
candidatos possiveis de serem langados pelo partido/coligagéao.

Assim, o Congresso Nacional aprovou em 2009, a Lei 12.034, amplamente divulgada
como minirreforma eleitoral, estabelecendo novos mandamentos. A expressao
“devera reservar" foi substituida por "preenchera", atribuindo carater cogente a norma,

eliminando de vez duvidas acerca de sua obrigatoriedade. (BARBOSA, 2016, p.9)

A intengao do legislador fora, certamente, muito benéfica a uma maior participagao
feminina nesse novo cenario politico do Brasil. Entretanto, novos problemas acabaram
surgindo, como por exemplo o langamento de candidaturas de mulheres que nao
possuem interesse em levar o projeto politico adiante, e tem o registro unica e
exclusivamente em troca de favores aos partidos a fim de que sejam cumpridas as
cotas necessarias as candidaturas masculinas, que serao as efetivamente financiadas
e difundidas ao eleitorado, ndo fazendo grandes mudancgas, dessa forma, na

composicdo do cendrio de representatividade politica atual. (POVOAS, 2016, p.2)

Nas palavras da desembargadora Maria Helena Povoas, do Tribunal Regional
Eleitoral do Mato Grosso (margo 2016, p.2)

Mais uma vez recorro a minha experiéncia empirica para formar minhas
convicgdes. Nas sessdes do Pleno do TRE é comum nos depararmos com
processos de candidatas que ndo prestaram contas de suas campanhas
eleitorais, por puro desconhecimento. Muitas aceitam emprestar seus nomes
para os partidos preencherem suas cotas, mas sdao abandonadas no dia
seguinte a eleicdo. A esmagadora maioria destas mulheres pensa que a
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obrigacdo de prestar contas é do partido. Desconhecem que qualquer
candidato, mesmo aqueles que n&o gastaram um centavo sequer, precisa
prestar contas a Justica Eleitoral. E, ao ndo prestar contas, a candidata
amarga as consequéncias sozinha: se passar em concurso publico, ndo pode
assumir; se quiser tirar um passaporte, ndo pode tirar; se quiser novamente
participar do processo politico, néo pode.

Dessa forma, as experiéncias da desembargadora acerca da efetividade do art. 10°
§3° da lei 9504 de 1997, nos casos concretos sdo bastante relativizadas uma vez que
na pratica, com a dificuldade na fiscalizagdo dessas candidaturas chamadas
“laranjas”, além de nao obter a sua fungao real de promover a igualdade de género no
processo de candidatura eleitoral, uma vez que essas mulheres nem ao menos
chegam ao conhecimento do eleitorado, configurando claramente a fraude ao
processo eleitoral, acabam elas, suportando sozinhas o énus das fraudes, que séo
extremamente gravosos, o que no entendimento da desembargadora € uma realidade

cruel e desigual imposto &s mulheres nesse atual sistema politico (POVOAS, 2016,
p.3).

Diante da dificuldade na fiscalizag&o por parte da justica eleitoral dessas fraudes de
maneira prévia nas candidaturas que somente visariam cumprir a cota estabelecida
na legislagdo, uma saida possivel para diminuir os problemas seria uma alteragao
legislativa que previsse uma responsabilizagdo solidaria do candidato e do partido
politico, quando ndo houver prestacdo de contas acerca da arrecadagao dos gastos

efetuados na campanha, o que efetivamente ainda ndo vem acontecendo.

Entretanto, houve uma mudanga paradigmatica importante quanto o estimulo de uma
maior participagdo feminina no processo de candidatura eleitoral no tocante a Lei

13.165 de 2015%°, conhecida como minirreforma eleitoral, que determina uma reserva

20Art. 44. V- A criacdo e manutencgao de programas de promogao e difusdo da participacao politica das
mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundagéo de pesquisa e de doutrinagcéo e educagéao politica de que trata o
inciso 1V, conforme percentual que sera fixado pelo 6érgéo nacional de diregdo partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total;

§ 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera transferir o saldo para
conta especifica, sendo vedada sua aplicagdo para finalidade diversa, de modo que o saldo
remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo
de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado
na mesma finalidade.

§ 59-A. A critério das agremiagbes partidarias, os recursos a que se refere o inciso V poderédo ser
acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancarias especificas, para
utilizagao futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido.

§ 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da fundagéo de pesquisa e
de doutrinagdo e educagao politica, os recursos a que se refere o inciso V do caput poderdo ser
acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancarias especificas, para
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do fundo de campanha dos partidos politicos para o financiamento das campanhas de
suas candidatas. O financiamento de campanha das mulheres deve variar entre 5
(cinco) e 10% (dez por cento) do montante total do fundo destinado a financiar as
candidaturas eleitorais (POVOAS, 2016, p. 3).

Dessa forma percebe-se que ha uma necessidade de maior responsabilizacdo dos
partidos politicos, tanto no tocante ao estimulo de filiagido de candidaturas femininas
por meio de palestras que visem tanto incentivar a participacdo mais ativa da mulher
na esfera politica, quanto da conscientizacdo dos riscos de uma candidatura
fraudulenta. Ademais, a responsabilizacdo para os casos de fraude deveria ser
solidaria, o que parece bastante razoavel, uma vez que geralmente a cupula dos
partidos tem um conhecimento muito maior acerca da violagdo das legislagdes

eleitorais do que os préprios candidatos.

4.2 OS PARTIDOS POLITICOS E OS ENTORNOS DA SUBREPRESENTATIVIDADE
FEMININA

Pesquisas apontam que, no Brasil, a grande maioria da populagdo concorda com a
premissa de que a presencga de mulheres na politica melhora e encoraja a democracia
e 0s proprios espacos publicos em que atuam. De acordo com dados do IBGE, no
Nordeste, Sul e Sudeste, a proporcao é de 80% no sentido de que a participagao
feminina no cenario politico € medida que se impde. No Centro e no Norte, 70%

coadunam com tal pensamento.

E as razdes sdo varias. De acordo com a pesquisa supramencionada, caso mais
mulheres fossem eleitas, a competéncia na pratica politica seria aumentada (75%),
haveria mais ética (honestidade) nos procedimentos politicos (74%) e mais

consisténcia no compromisso dos eleitos com os eleitores (74%).

Como se sabe, ja em 1995, na tentativa de estimular a maior integragao da mulher na
politica, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher das Nagbes Unidas (Conferéncia de
Beijing) estabeleceu um minimo de 30% como meta mundial de participagao feminina
em casas legislativas. Entretanto, dados da Uni&o Interparlamentar (IPU, da sigla em
inglés), 6érgao vinculado a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), mostraram que,

passado todo esse tempo, tal meta foi alcangada em somente vinte paises no mundo.

utilizagao futura em campanhas eleitorais de candidatas do partido, ndo se aplicando, neste caso, o
disposto no § 52.”
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E o Brasil € um dos paises que n&o logrou éxito na tarefa: em 2006, por exemplo,
foram eleitas apenas 45 deputadas federais (8,7% do total) e 123 deputadas estaduais
(11,6%), ao passo que, em 2008, somente 6.508 mulheres se tornaram vereadoras
(12,5%). Em setembro de 2008, a IPU registrou que as brasileiras eram apenas 9%

na Camara Federal, colocando o Brasil 1422 colocag&o no ranking de 188 paises.

A legislagdo brasileira, afinal, estabelece uma exigéncia de percentual minimo quando
do registro de candidatura, mas nao exige um minimo de eleitas mulheres, de modo

que é ainda inexpressiva a participagao da mulher no cenario politico atual.

Para alcangar a paridade de participagao politica entre homens e mulheres, entao,
nao basta apenas instituir um mecanismo de ag¢ao afirmativa como as cotas, uma vez
que estas, para que alcancem seu objetivo final, precisam de um aparato politico muito
mais vasto. Em grande medida, o insucesso da legislagao se deve as singularidades
tanto da norma quanto do sistema eleitoral do pais — bem assim da cultura enraizada
no nosso sistema. Como acima mencionado, as cotas s6 atuam no processo de
selecédo de candidatos, sendo certo que a porcentagem de mulheres eleitas nao

cresce proporcionalmente a porcentagem de candidatas.

Neste sentido, o estado brasileiro com maior numero de candidatas mulheres com
zero voto nas urnas foi a Bahia. Veja-se o que diz a reportagem extraida do sitio
eletrénico do Tribunal Regional Eleitoral baiano (2017, p.1):

De acordo com o procurador Regional Eleitoral Ruy Mello, que instaurou a
investigacao, candidaturas ficticias de mulheres podem ser uma tentativa de
burlar a cota exigida pela legislagao para promover o aumento da participagao
feminina na politica. Segundo a Lei das Eleigbes, no minimo 30% das
candidatas devem ser mulheres. Conforme levantamentos do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), a Bahia teve o maior nimero de candidatas as
camaras municipais com votagao zerada do pais: 2.244.

Na portaria de instauragdo da investigacao, Mello requer ao TRE a lista com
nomes das candidatas que ndo obtiveram votos na Bahia, por zona eleitoral,
municipio e coligacdo. As informagbes serdo enviadas aos promotores
Eleitorais para que, conforme orientacdo do Grupo Executivo Nacional da
Funcéao Eleitoral (Genafe), da Procuradoria-Geral da Republica, verifiquem,
em suas localidades, se a exclusédo das candidaturas irregulares prejudicou
o respeito ao percentual de 30%.

H4, afinal, um longo caminho a ser percorrido a fim de que se dé o efetivo ingresso da
mulher na politica, o que, por certo, vira a enriquecer o cenario brasileiro. O processo
democratico deve, afinal, estar pautado em isonomia material, bem como deve ser
incentivada a diversidade, uma vez que comprovado pela pesquisa que nao ha efetiva

democracia em estados com representagdes hegemonicas, como é o caso do Brasil.
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5. CONCLUSAO

Quase vinte anos apos a incorporagao da norma juridica que visava garantir maior
paridade representativa no pais, os avangos numeéricos relativos aos cargos politicos
de grande relevancia efetivamente ocupados no pais atualmente ainda revela
posicdes preocupantes no ranking mundial da representagao politica igualitaria para
os padrdes de uma sociedade que se considera democratica protetiva de direitos.

Os direitos tidos como fundamentais, geralmente decorrem de uma percepgao moral
histérica na constru¢do de um ordenamento juridico de um Estado, havendo na
concepgao doutrinaria a ideia de que ha um distanciamento da terminologia “direitos
humanos” que tratariam de direitos mais abrangentes. Entretanto, recente discussao
doutrinaria acerca dos direitos fundamentais e direitos humanos, entende que a
distingao seria meramente terminoldgica, tendo em vista que ainda que um direito tido
como humano ndo esteja inserido e um ordenamento interno de um Estado, por meio
de assungao de obrigagdes internacionais, esses direitos difusos e ou coletivos tem

tido uma tendéncia a universalizagao.

O cenario politico atual vem sendo marcado pelo que se convencionou chamar de um
déficit democratico, tendo em vista que as instituicdes representativas vém cada vez
mais se distanciando da populagéo, seja por influéncias econdmicas, seja por uma
baixa participagcado popular no processo democratico, o que acarreta em um risco a
prépria concepcao de democracia uma vez que diante da profunda desigualdade
social cumulada com uma representagdo pouco efetiva, geraria entraves a
conscientizagdo popular acerca das reais necessidades do Estado ja que essas
pessoas estariam privadas até mesmo de suas necessidades basicas.

Quando se trata de direitos politicos das mulheres, estamos falando de garantias que
comegaram a ser conquistadas em um passado muito préximo, tendo direito ao voto
somente em 1932, na seara do direito eleitoral, mais especificamente, para as
mulheres foram impulsionadas pela Constituicao Federal de 1988, quando o Brasil
assumiu diversos compromissos internacionais no sentido de promover um maior
fomento as garantias de direitos humanos, bem como o alcance maior daquilo que se
aproximaria de uma justica equitativa na aplicacdo de suas normas, onde também
esta pautado na igualdade, o tratamento desigual aqueles que ndo sdo dotados de

autonomia representativa.
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Todos os estudos apontados no bojo desse trabalho apontam que mesmo hoje, depois
a existéncia da politica de cotas, as mulheres ainda carecem de representacao

politica.

Os efeitos dessa subrepresentatividade conforme tentou se demonstrar durante todo
o texto, € que toda a sociedade sofre com a marginalizagao politica de grupos sociais,
tendo em vista que ndo ha como se falar em sociedade justa quando as esferas de

poder forem ocupadas por grupos hegemoénicos.

O processo de candidatura eleitoral por si sé € um caminho tortuoso ao ingresso
igualitario de homens e mulheres na carreira politica, seja por questdes culturais que
abarcam os costumes da sociedade patriarcal velada e da dindmica da politica, seja
pelo alto custo das campanhas que demandariam um maior incentivo dos partidos
politicos, acabam por tornar quase utdpica a realidade na qual as mulheres teriam

uma forga representativa igualitaria.

Em 1997, foi promulgada a Lei 9504 que trouxe no seu art. 10§3° o estabelecimento
de cotas de género nas candidaturas eleitorais a fim de promover uma maior paridade
representativa de homens e mulheres, ocorre que a mera previsdo de direitos
fundamentais ndo bastou para que as injusticas sociais fossem efetivamente

minoradas na sociedade.

A grande dificuldade de uma sociedade com pouca diversificagdo em suas esferas de
poder - principalmente aquelas em que sdo adeptas da democracia representativa - é
o fato de que ndo ha efetivamente uma representagao na defesa de direitos e na
criacdo de obrigacdes, fomentando cada vez mais a distdncia de uma sociedade
democratica embasada na igualdade, liberdade e justica.

Grande contribuicido para a perpetuacao dessa ideia de inferioridade feminina decorre
do que tedricos chamam de “divisao sexual do trabalho” onde se reconhece que certas
profissdes seriam destinadas somente a homens e outras geralmente seriam ligadas
ao espirito feminino. O problema é que geralmente aquelas dotadas de maior prestigio

social e por consequéncia, maior remuneragao sao ligadas as posicdes masculinas.

Nos ultimos anos, as agéncias e organizagdes internacionais vem indicando como
termdmetro de medir a qualidade democracial dos paises a participagcédo feminina das

esferas decisorias de poder, tendo em vista que ndo seria possivel a criacdo de um
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Estado justo e efetivamente garantidor de direitos quando ha uma hegemonia
ocupando as esferas de poder.

Assim sendo, como podemos observar diante de todos esses dados que evidenciam
todos esses tipos de discriminagdo negativas, as mulheres, sem as medidas

afirmativas jamais poder&do chegar a um quadro representativo igualitario.

Diante da preocupante realidade demonstrada ao longo do texto acerca dos
argumentos que fundamentam, ainda hoje, uma subrepresentatividade das mulheres
na politica de forma tdo marcante, € simples concluir: As a¢des afirmativas como meio
de promogéo da igualdade entre os individuos que compdem o Estado preteridos, e
que sé&o, de alguma forma preteridos do acesso aos direitos minimos, séo legitimas,

fundamentadas principiolégicamente no direito a igualdade.

Quando o Estado se depara com essa realidade de baixa diversidade nas esferas
representativas de poder, ocorre um grande risco de o mesmo estar fundado em uma

falacia daquilo que julgaria ser democracia plena.

Dessa forma, o artigo 10§3° da Lei 9504/97 é previsto com o intuito de modificar o
cenario representativo nacional, no que tange a falta de diversidade dos candidatos
no processo de candidatura eleitoral. A norma néao fala especificamente em cotas para
mulheres, mas sim cotas reservadas a cada um dos géneros, com respeito de ao
menos 30%, mas diante do cenario nacional de subrepresentatividade de mulheres,

resta bastante claro a intengao do legislador.

Mas como também se observou ao longo desta pesquisa, somente a politica de cota
nao é eficiente, tendo em vista que as bases ideoldgicas e estereotipadas da mulher
a sociedade, inclusive das proprias mulheres.

Dessa forma, é premente a necessidade, tanto da atuacdo do poder publico, no
sentido de criar novas medidas mais solidas e de dificil “burla” por parte dos
candidatos interessados e dos proprios partidos politicos as medidas afirmativas ja
existentes, quanto a necessidade de fiscalizar a real incidéncia das referidas politicas
previstas pelo ordenamento juridico, imputando sansbes severas aqueles partidos ou
coligagdes que violarem as disposi¢des legais no sentido da promocéo da igualdade

de género no pais.

Por fim, vale ressaltar, que a medida mais importante é a de conscientizagao de toda

a sociedade no sentido de entender que uma democracia plena, pautada da
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diversidade de representantes, € benéfica a todo o processo de construcido de bases
sélidas de uma democracia participativa.

Assim sendo, cabe, ndo s6 ao poder publico ou aos partidos politicos a funcéo de
promover a igualdade social, mas também de uma necessaria conscientizagado da
populacdo de que as medidas afirmativas em verdade n&o vieram para beneficiar
grupos sociais, mas sim, no sentido de promover um avango geral, que ira abarcar

todos os atores e todas as atrizes da sociedade democratica garantidora de direitos.

Diante de tudo exposto, é possivel concluir que de fato ha uma sub-representacao da
mulher nas esferas de poder uma vez que os estereotipos de género ainda permeiam

o ideal social existente no mundo e no Brasil.

Assim sendo, mesmo depois de 20 anos da adog¢ao da medida afirmativa que
estabelece as cotas de género nas candidaturas, essas tdo somente nao lograram
éxito no fomento a maior participagdo das mulheres na politica, sendo necessarias,
como vimos anteriormente uma jungdo de medidas repressivas das discriminagdes
negativas bem como, agdes afirmativas tanto de oportunidades, visando um
assistencialismo maior e uma conscientizacdo da populacédo através de estudos de
dados mais difundidos, mas também acbes de resultados mais rigidas e uma

fiscalizagdo maior acerca de seu cumprimento.
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